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Predazione
Giovanni Turriziahi

La ricerca voluta da Unindustria Frosinoblione di Comuni per un nuovo Capoluogo. Sistema
cooperativo di citta del Frusingd®e +F F¥FARF G I ff Q! YABSNBAGE RS3IEA { {dzf
contesto che ha visto e vede la nostra Associazione impegnata a promuovere studi e csulifeonti
competitivita dei sistemi territoriali.

In tale logica Unindustria ha gia realizzato uno studio sulla Citta Metropolitana di Roma Capitale, sta
LINEY2@PSYR2 dzyl LINRLIRaGlF RANYPh&GSRILIKE yLIByYWaE NI 2 E dzid dzN
la possibilita di realizzare ugrande sistema intercomunalé | 4 G2 &Adz f Qdzy A2y S @2¢
confinanti.

Ci preme ricordare che la stessa Unindustria nasce con un processo di fusione delle associazioni
territoriali del Lazio afferenti a Confinduatin un unico soggetto regionale che fosse ancora piu autorevole
sui i temi di politica Industriale e, oggi, € una delle piu grandi territoriali del sistema confindustriale.

Questa studio nasce da numerose riflessioni sviluppate anche nella nostraz@sedn un quadro
socio economico regionale nazionale, europeo in continua evoluzione

A riguardo negli ultimi anni stiamo assistendo ad un ridimensionamento della nostra Provincia che ha
avuto come conseguenza anche la perdita di importanti enti istitalz quali, a mero titolo di esempio, la
. FyoOl ROQLGOGFIETALFXS f1I &SRS RSftfl / I YSNI RA / 2YYSND
direzionali e amministrativi di grandi aziende.

Pertanto Unindustria ha inteso sviluppare ed investire sutguega progettuale con un approccio
sistemico ed inclusivo basato sulla partecipazione e il confronto con tutti gli stakeholders del territorio, senza
Ay It Odzy Y2R2 @2t SNYS NAGSYRAOINYyS fQSaofdaiglr LI

La ricerca ha messo in luce ambito territoiale di area vasta di valenza metropolitariee, con |l
coinvolgimento di 8 comuni contermini (Alatri, Ceccano, Ferentino, Frosinone, Patrica, Supino, Torrice,
Veroli) conferma la possibilita di istituire una dimensione tra le pit grandi tra quelle hiaziona

{S 23aaSNBFaaAayY2 Af /I LRtd232 RA CNRaAyz2yS RIffQ
distribuiti su una superficie di 486,48 kmg.

LaWaA NI YRS Q dzy A 2cfriposta $d comuNitttasaificabili §ngolarmente come npécioli,
ofFf NBX Ay TF2NXI LI NIGSOALI GAGF aGRIFE o0l aazés &aSNIDA
accessibilita, formazione, amministrazione) e sviluppa, in ambito regionale, asset competitivi e sostenibili.

Lo studio, infatti, sottolinea la rilevanzésch £ Q! yA2y S RSf CNHzAYIlFGS NI 33IAd
sostanza nei rapporti soe®O2 Y2 YAOA S | addzYSYyR2 dzylt SaidiSyairzyS | F
generali rispetto alle esigenze prioritarie del sistema produttivo, degli investidei cittadini.

[ Q! YyA2yS OKS aA LINRLRYS:I NRAaALISGG2al RSttS ARSyG;’
con il sistema della Capitale e oltre, mettendo a sistema aree caratterizzate da una significativa volonta di
integrazione socikeconomica.

Questo passaggio, pensato dalla legge n. 56/2014 (cd. Legge Delrio) per rilanciare aree non solo urbane
aAy2 TR 2334 LRAaGS Ay 2YONr RIFEEEQFAGNITAZ2YS SaSNX
gli aspetti dimensionali delQ2 NBIF yAT T FT A2yS GSNNRARG2NALFES &AL f1
regionale, invitando comuni ad adottare una visione fortemente cooperativa (sussidiaria orizzontale),
coerentemente con le esperienze europee di rafforzamento della coesioiteriale 2020; forte principio
RA NAFSNAYSyG2 LISNIfQlFddGdzrT A2yS RSttQ!yAaz2yS RSt C
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La proposta e stata preceduta da approfondite analisi e da numerosi incontri con sindaci e stakeholders
coordinati da Unindustria Frosinone, con la partecipaziofef f Q! YA OSNBAGLE RA ¢ 2NJ + &
rinnovato ruolo cooperativauiong che piccoli e medi comuqricchi di capitale potenziale territoriale ma
scarsamente competitig LI2 3 a2y 2 a @2t ASNBE y St QF (G dz 1 ek 2ufoPee RSt £ ¢
dedicate al lavoro e alla crescita.

Unindustria non vuole e non puo sostituirsi alla politica ma vuole contribuire a rendere il territorio piu
competitivo e piu attrattivo rispondendo non solo alle esigenze delle imprese ma anche alle mEhigs i
cittadini che lavorano, vivono e si muovono nella nostra Provincia.

¢SyGFrNS fI adN}RI RStfQdzyAz2yS 02aidAidAadosS dzy
LI NGHANB REFEEES LIRGSYT ALt AGL Codihi talnvolR $nktter & Gigtefad Yer |-
ONBAaOSNBE AYyaASYS:I AYRALISYRSYyGSYSydS RIA a3dzaOA Aa

[ 2 {GdzRA2 FI dzyQlrGiaSyidl FylrtAraax S GrtdzitT A2y S |
utilizzando approcci metodologeistrumentali innovativi messi a disposizione dalla ricerca universitaria.

La proposta li riassume e li interpretsenza nulla togliere alle competenze municipali, anzi rafforzandole
cO2aiGNHz2SYR2 f QFYOAG2 G SNNK (2 bglohefL&io 2ohaNiBdgenéalsecindo ¢ 2
fI a5SENAR2¢0 NILIWNBaSyalraz2z RFIEA y [/ 2YdzyA RSt CNI;
e del coordinamento di uno sviluppo economico e sociale territoriale sostenibile da esercitare attraverso un
GAX Y2 &0GNIGS3IA02 GNARASYYLFES dzyAlGFINR2¢éS | FFNRBY Gl YR
GSNNAG2NRFES 0adGNIGSAAOLI0 RA O22NRAYEFYSy(2¢

Ci sono molti elementi che rendono realizzabile il progetto entro due anni, a patto che i comuni
individuat - e quelli che vorranno aderieconfermino la loro positiva volonta aggregativa.

[ Q! yA2YyS RSt CNMHzaAYylF{iS aix LINBaSyidal ljdAyRA O2y dz
funzioni e servizi in molteplici settori e iniziative di aninmEzie promozione economica, sociale e
FYOASYGFrESd htaGNBS R dzyl AAAYATFAOI GADI ASYLIX AFAC
garantisce anche notevoli economie di scala, un miglioramento delle prestazioni (efficacia, efficienza e
trasparg/ T I 0 | &&4dz2YSyR2 dzy YIF3IIAA2NB LISaz2 LRtAGAO2 O2°
soluzioni che rendono la Pubblica Amministrazione piu flessibile e capace anche nel contesto internazionale
(preO2yRAT A2y FEAGLE LISNI 9.QF 00S&aaz2z A FT2yRA wHnun S LR

[ 3SaGA2yS RSA &aSNBAT A Llzooft AOA t20FtA RAGSYyil
attivita, data la sua natura dnte locale di secondograo A& A ddzl A2yS | a02aid2 18
coinvolti, a valere sugli stanziamii statali a sostegno, e sulla possibilita di superare i vincoli imposti agli enti
locali.

[ QF Yy AAaA  dSINNRIRANNIAISS  1jOIYIRRZ (G I RFffQ! yYABSNEAGL
diversita territoriale (economica, sociale ed ambientalgjicando linee di specializzazione, pit 0 meno
marcata, dei comuni in alcuni settori, capaci di generare un numaggiore- valore aggiunto.

vdzSaid2 @It 2NBI YA&adz2NI G2 |GAONY OSNR2 dzyl YAIEA2NE
geneera sicuri vantaggi in termini economici sia per le imprese (migliore efficienza dei servizi della PA, della
accessibilita, ecc.) sia per i cittadini, ma anche un risparmio di tempo e di spesa pubblica nello svolgimento di
alcune funzioni rivolte al cittigno.

Pertanto quello che si vuole affrontare non € un problema di perimetri, ma di efficienze perché é
necessario innovare ed immaginare nuove dimensioni accanto alle storiche vocazioni che ciascun Comune
manterra.

Anche Unindustria, che offre questo stu8 | f ft QAYGSNF O2ttSGHIAGAGL ¢
promotore, non vuole uscire dal proprio ambito di competenza: la crescita e lo sviluppo economico. Siamo
altresi convinti che valore aggiunto e qualita della vita siano strettamente in correlazidae@azione di
un territorio dinamico e attrattivo in cui lavorare ed in cui vivere.
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Introduzione
Maria Prezioso

Lt GSYI RSttQ!yA2yS RSA /2YdzyAz Y2taG2 GNFXGdlr G2 F
OR® a5 St N 2 ¢ Zpazynelyampd\iBgld studiFeNitoyalk A

Puo essere compreso e condiviso se lo si intreccia con molti e complessi scenari di contorno come nel
caso del Frusinate, la cui posizione va affrontata nel quadro della Regione Lazio e rispetto al cambiamento di
status della Capitale oggi dotata di poteri speciali

Con il concorso delle imprese rappresentate da Unindustria Frosinone, degli enti di governo locale, di
stakeholders e cittadinanze, la ricerca approfondisce i vantaggi derivanti da una rifornugiadéryitevista
RSEEF 4[ 8338 58t NR2¢ SltdzitryR2 02YS A OFYoAlYSyda
42t 2 RdzZS FYyyA FHIRSTAKAGSRAOMY YN ARG OAaA2YyS RA
ponendo al centrde citta di medigpiccola dimensione.

La sfida di come competere in ambito regionale, con la Capitale e oltre non € estranea alle motivazioni
RStfF NAOSNDIXI OKS KI Fridd2 RSEfQFAIGGNITA2ySo0SaSND
valore aggiunto e del radicamento identitario del capitale umano un punto di riferimento, come testimoniato
dai riferimenti scientifici e documentari internazionali e regionali che accompagnano la pubblicazione.

L f @2t dzyS RIf G A G2 tud nuavp Yapauggs. SRtdma lcadpedrivd di tifh Mg
CNYza Ayl iS¢ FaasSayr | 2002 O02YdzyAZ A GSNNAG2NR S
RSt ylIaoOSyiS LRtAOSYGNRAaAY2 NBIA2YyI f SlisididgiébHistintivo I £ £ Q
nelle sfide alla crescita assunte del nostro Paese.

Se infatti, nel 2014 la Legge 56 individuava le aree o citta metropolitane, e dunque anche la Capitale,
come una parte essenziale dello sviluppo intelligente, sostenibile, inckusismpetitivo, gli studi e le
proposte sulla cooperazione tra citta second tier nelle inner periphery hanno offerto molteplici soluzioni di
organizzazione, programmazione e planning econoctercitoriale, fino a delineare peri e meta aree
metropolitane ninori. Accogliendo quindi contributi che spaziano dalla geografia al diritto, dall'economia alla
LA YAFAOLT A2y Ss +ffQdz2NDlIyAaGAOFT fF NAROSNDF KI O
scientifici che stimano i capitali potenkial RA  dzy’ G SNNAG2NA2 S3a0ft dzZRSyR2 az2ft

[ QLY fA&A ONRGAOF S tF @rtdzitTA2yS RSttS RAYSya;
F2NYAG2 f1 LI OS SOARSYOS O LI NISY AR dzNILIEYATS NIBE (S N
regionale, con tipologie territoriali urbasmaorali e perimetropolitani, superando i concetti di centralita,
marginalita e perifericita locali e schemi normativi tradizionali a favore di nuove ed endogene articolazio
territoriali di poteri e livelli di governo sussidiari intermedi, oggi pit che mai necessari di fronte al
declassamento delle province.

Parallelamente, il lavoro approfondisce la posizione e i tratti distintivi dei singoli territori esaminati,
individuandone condizioni strutturali, dinamiche del tessuto produttivo e politiche che contribuiscono a
determinare tale posizione. Questo benchmark interno tra comimtiegrato da interviste e colloqui con i
sindaci e gli attori del territorie fornisce elemeti di comparazione rilevanti per comprendere gli assetti
periY SANB LI E AGE YA OdzA R2ONB66S GSYRSNB fQ!yizys RSt
regionale.

La dimensione geografigmlitica e imprenditoriale di questa nuova peretropditaneita, € il tratto
distintivo della ricerca, condotta tenendo conto della dimensione e delle funzioni generali, particolari e di
ASNIBAT A2 RFE aasS3aylrNB |ffQ!yaAzy Squanitdid 2eyfiRmalizang, I LILI
chehadatd dz232 | LINBL}RadS RAGSNES YI AyaSanNrasS | aolft

2 professore Ordinario di Geografia Economica e Raliticl YA @SNARA Gt RS3It A Qoordrdtbre RA w2 Y|
responsabile scientifico della ricerca.
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Valutazioni sulla perdita di ruolo delle province sono state condivise anche con gli interlocutori, aiutando
Af DNHzLJJ2 RA [ @2NR RStfQ! yA@SNEAFdZ NFEINB 25 (lidxRA
strumenti che da sempre concorrono a definire la dimensione geogpfitica delle citta, adottando una
metodologia sistemica in cui elementi multipli (economici, ambientali, sociali, culturali) interagiscono per
delinrSI NB dzy FdzidzNE O22LISNI GAG2 LIRfAOSYUNRO2:I az2aiS)
guella della gestione condivisa dei servizi di interesse generale.

La ricerca si & quindi orientata a rilevare gli elementi coesivi, anche di natdtdtipeoe sociale, che
asSaytyz f QF LILJ NI SySyi | FfftQ!yAz2ySs G200FyR2 & !
RSttt Q200dz2Ll 1 A2y ST RSttt QAYy@SaildAayYSyidz2 S -afninisttativiFAy | y
e gestionali, dimostrando ché QF y I £t AaA RSA @FydlF33ax RSGOHFIGA RI
RIFEftQFrOO0SaaroAt ALt RIFEEfQ200dzLd T A2yS y2y aSYLNB R
{dFrG2e 9Q adlal O2aW RSt AySlH (tra afeé intdd&tlig) &sSimilabilerad y S |
un sistema urbandldzNJ £ S y2y LIAG GSYyRSyidS FfttQraztlyYSydaz Y
Polycentric Integration Area), da connettere con la metropoli di prossimita, Roma, perché dotata di
Wt 20 8WBANE { NI GSTIAO I 2NRAT 2yaQ o6t! {10 FLISNIIF fftQ

[ NRAOSNDF NI OO2YFYyRF LISNOAS RA GNIXGOGIFINB f1F DN
FNBS @FaidsS AdlrtAlLyS SR SdzNRLISS3 SH IBA 58T WA RR SNIRNREI
status/riconoscimento regionale che la include tra quelle con una piu chiara indicazione di cooperazione
intermunicipale anche oltre i suoi confini, perché processi demografici, mercato del lavoro, crescita si
integrino, purmantenendo la forte differenza economit@ritoriale tra aree coese, a cui dedicare progetti
di innovazione anche produttiva.

La proposta di Unione del Frusinate si sostanzia nella capacita potenziale di tale ente nel rispondere alle

domanda di serviziegerali del territorioma anche rispetto adizy I NR odzaA Gl Ay GdS3INIT A
GSNNAG2NR2 RSA FFLAOG2NR NAESOIFyYyGiA LISNI O22LISNI NBX S
competizione. Il raggiungimento di tali condizioni apgaéea Sy T A £ S y2y a2t 2 | ffF f

internazionali; anche, tenuto conto dei fattori di debolezza del sistema produttivo provinciale; con
LI NIHAO2f I NB NATFSNAYSyd2 |ffQFNNBGNIYSyG2 RSt &d:

Diverso & anche il pun®A @A aidl OKS fF NAOSNDI YSGdS Ay fdz0S
jdzt £ S LINBYSaal F2yRFEYSYGFfS LISNIAf NIIIAAdzy3IAYSydz2

[ isdividuazione deComunicoinvolti nello studi@ostituisce una prima ipotedi aggrega2iy S LISNJ t QI
di un dialogo intercomunale che abbia per obbiettivo stratefji€ddzy A 2y S RA F2 NI S dzli A f |
uno sviluppo di area. | comuni individuati sdf@sinone, Alatri, Ceccano, Ferentino, Veroli, Patrica, Torrice,
Suping sono catigui tra loro incluso il capoluogo e presentano elementi potenzialmente integrati di
caratterizzazione territoriale.

Per questo motivé statoincluso anche il Comune di Torrice che attualmente é parte di una gia costituita
Unione ma che pud aderire idzli dzNB2 ' R dzy QI NBI dzyAdl NAI RA RAYSya
abitanti.

[ § NATESaarz2yr KlIyy2 SOARSYTALFG2 OKS S LRtAGAOK

RA dzy QARSYGAGL RQIFNBI 020t 828 REESNYAWINEASY § 1 VIS NJzy
che sono state definite tali nel tempo, nel tentativo, in progress, di raggiungere una forma autonoma di
sviluppo, cogliendone il carattere sistemico e le tendenze per un soddisfacente rapporto tra e@@nomia

territorio, soprattutto nella gestione di servizi generali di interesse pubblico.

In questo quadro si colloca la proposta di una organizzazione policentrica integrata sussidiaria a piu livelli,
a2a0SyAoAt ST O02Sal =z 02 Y LISunibni #i @bmuni éhé Sohdividonodgtizbtés | 3 3
capitali potenziali territoriali, identitari e di sviluppo potenziale. , Approfondendo quanto gia proposto nel
HamcX fQALRGISAA & O2a0NHAGE adzZ f Q2aaSNBLHT Ay S 3¢
valutazione ex ante, e si collega alleion delle aree transnazionali europee suggerendo soluzioni di
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governance avanzate (modello EGTC) e proposte di sviluppo territoriali diversificati e orizzontalmente
cooperativi.

Si tratta della possibilita peQl yA2y S RSt CNMHzaAYIlIGS RA FFENB Ay
produttivi orientati alla crescita competitiva, rimediando ad un errore del passato compiuto anche dalla
ricerca scientifica: far crescere I'area metropolitana di Roma a discapitordefitezgionali contermini.

La griglia delle policy rappresenta percido una parte sostanziale del processo di valutazione (Territorial
LYLI O !'adaasSaayvySyido @2ftdziz RIFIfTEQ!SY OKS fF NAROSNIL
sviluppo congrenti con i dettami Europe 2020, mitigando o correggendo la non appropriatezza di scelte
politichealJNA 2 NA 2 RIff QlFf {2 d

Questo approccio ha consentito di sperimentare diverse combinazioni di Unione finalizzate anche alla
cooperazione transnazionale (mditiello e intersettoriale) o alla necessita che le aree urarali interne
si facciano carico di una parte dei costi della competitivita per sostenere il rilancio dei sistemi produttivi ed
industriali in declino o per utilizzare le opportunita offetefdt QA YLIA S32 RSt €S ydz2 @S
transEuropeary SG 62N YAIEA2NI yYR2 | yOKS f QF 00SaaArAoAtAdGE

Tuttavia, per attuare concretamente a livello territoriale queste strategie, la pratica coesiva nel governare
la competitivita in sostenilta &€ fondamentale e lega gli obiettivi strategici al territorio che ne rappresenta il
vincolo di attuazione (ad esempio, per ricerca e sviluppo in materia di tecnologie ambientali; per la creazione
di un sistema infrastrutturale piu efficiente; per l&stjone efficiente dei servizi; ecc.), ponendo
YSEtt QAYYSRAF(G2 LINBoOofSYA OKS [GGSy3az2y2 LAG &t LI
ROQAYGSNBSyiG2 S A YSOOFLYyAaYA RA O2y(iNBff2 AyOfdzRlYy

Guardandd f f QSO2y2YAl NBIA2yIL S S t20ftS aA & NRARf SOl
fattori materiali e immateriali che la Strategia 2020 potrebbe ancora impegnare per lo sviluppo, ponendo al
centro delle scelte di policy la riduzione destcali transazione e il loro impatto sulla produttivita, sulla
capacita innovativa e, piu in generale, sulle spinte autopropulsive dello sviluppo locale.

DfEA | YOAGA GSNNAG2NAIFIfA OKS AyiSNBaalyz2 fqaSdz2yz2
ancora poco caratterizzanti il sistema di relazioni, economiche e sociali, che costituisce il capitale relazionale
dzi At S FEfQ!yA2yS RSt CNHAAYIGSY ljdZAyRASZ FyO2NI LI
singoli aspetti localizdaA A RSt Q200dzLI 1 A2y S S RSttt LINRPRdZ A2y S
GSNNAG2NR2 NI LIINBaSydA LISNI £ QSO2y2YAl NBIA2Yy Il S d

Questa differenza ha reso possibile concepire un modefiwildppo unificante che coniughi le leggi e i
meccanismi che regolano le dinamiche micro e le tendenze macroeconomiche con elementi territoriali che
derivano dalle relazioni che si manifestano alla scala locale, consentendo di verificare le capasitiéadi cre
62 GAOSOSNAERIF I LINBaSyll RA LISNO2NEA NBINBaaigAL

/| 2y OSYiNIyR2 tQFiGSyT A2yS &dA LINAY2 FaLsSaidzs gt
Lazio ha subito profonde modifidazi negli ultimi decenni, a causa di fenomeni come il declino dei
GNF RATA2yFEfA Y2RStEtA AYRAAGNAIFIEfAZ QI FFSNXYITAZ2YS
della sostenibilita ambientale.

[ S !'YA2YA RA [/ 2YdzyA NNZ2&A&LSWH ASYRIAf Vdz2aPESIT&R2 3R]
da parte sia dei governi locali, sia di altre istituzioni capaci di concentrare beni immateriali quali, oltre la
O2y2a0S8SyT 1 I FARAOAI S t QSTFAOASYI I &

Numerosi fattori hanno portato nella ricercd attribuire al territorio sukprovinciale un ruolo diverso e
pit complesso. Tra questi pesa soprattutto quello relativo ai cambiamenti produlttivi e alla loro percezione da
parte delle istituzioni impegnate oggi nella ridefinizione di compiti e poterintbgrano il tema dello
sviluppo competitivo con quello della sostenibilita.

Il rapporto Stato/autonomie territoriali € apparso quindi centrale, nella consapevolezza che le riforme ci
pongano di fronte ad una struttura nella quale i livelli di poterersglmnale hanno una chiara e visibile
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consistenza fisica, essendo ad essi abbinati ad altrettante dimensioni territoriali (la regione, la metropoli,
f Qdzy A2y Sz Af O2YdzySuv o

L NRadzZ GFGA RSttt NAOSNODI O2y i Sy 32fgnda di cafiradlisgdo A OA G |
per valorizzare le diversita e sviluppare un sistema di autonomie e di autogoverno di comunita territoriali di
varia dimensione, secondo la ratio della sussidiarieta.

[ 2 &aGdzRA2 02y Of dzRS | yOKS & dzfef Arusinats & $valladh dompetivitesS LIS
delle principali aree vaste p&fiSGUNR L2 f AGFYyS SdzNRPLISS 2002NNB NI F1
economicog produttiva, ma anche socilturale tra comuni e tra questi e il resto della Regione.

Ad Unindustria l6sinone, alla consapevolezza del suo Presidente Giovanni Turriziani, del suo Direttore
Massimiliano Ricci e della Dott.ssa Stefania Petriglia, del Consiglio tutto va il ringraziamento mio e di tutti gl
ldzi2NRA RSEfF NAROSNDOI LIS dbtidn® & Ndlladc@niudicaziodelican ildtérritorio LIS A ;
aprendo uno spazio ampio di confronto e discussione, di cui questo libro rappresenta solo una tappa.



1. Il background alla base della discussione

Il passaggio verso la citta metropolitana voluto delige n. 56/2014 (cd. Legge Delrio) modifica, nella
a2adlyil s aAal 3ftA FaLSGEdAr RAYSyarazylrtiaA RStfQ2NHL
invitando comuni e submbiti municipali ad adottare una visione fortemente cooperativa (caamne
sussidiaria orizzontale). Le esperienze europee di rafforzamento della coesione territoris2@ZD{&fr.

LI NP MOMDPO &2y 2 Af LINAYOALIfS NAFSNAYSyd2 LISN fQl

Coerentemente con la visione europea, laebpsr innescare questo processo € la formula con cui le
singole entita municipali scelgono di valorizzare e gestire, anche con il concorso dei privati e/o in forma
LI NI SOALN GAQDI  aRIf olaaz2ézr GFtA OF LI Gn prirhis sanfiaf NBy R
I O0SaaAoAf AGLYT FT2NXIT A2 yffsiode? | RifideESi®dauni Zodtenuia nefaQ 2 LI
[ $33S W5Sf NA2Q pcKHAMplaceBasedoyi§lldptacebibed gvildncesGggabendo LILINE (
che il modello comportaméale e di bilancio comunale si sviluppi su due livelli: i) quello interno per la
3SaiGA2yS RSTEtQ2NRAYIFINR2I AAO 1jdzStt2 RStfQdzyA2ySk-
GSYI G§AOKS R QproNikelali). @lqaedtd secbridoZaE At O0Af I Yy Okawun&lesSd f QSy
intende formato da cdJ- NI SOA LI T A2y A RSOA&AA2Y I T A S TFAYIYIT AN
dichiarati obiettivi. Gli stessi confluiscono in un quadro programmatico-sonmanale delle coerenze
temporali, normative e finanziarie (compliance) e di governance volte alla realizzazione e gestione di progetti
rilevanti e di comune interesse.

vdzSaidA LINRB3ISGGAZT €S3aFGA OSNIFYSyidS |t O2y0Sidaz
responsabilitari capo ai comuni il cui finanziamento non e piu garantito dallo Stato e che, ai sensi della legge
Delrio (L. n. 56/2014), vanno riallocate tra regioni ed enti locali. La loro realizzazione puo tuttavia essere
AYRALISYRSY(GS RIftfQS&sdilparterddl siig@d domuneTedizyedercititd $ foamia S a
O22LISNY GADIF ySttQlYoAaidz RA I OO0O2NRA GNI} AadGAddd A2y

Lt OFLAG2t2 FFFINRBYGE Af GSYF | LI NILANB RFEfEfIl adz
guadri normativi ed attuativi che negtduiscono il recepimento a scala nazionale e regionale.

3 pur essendo il lavoro frutto della riflessione comurmgriagrafo 1,8 Rl I G G NA 6 dzANB R diy3 St I

Geografia economica e paii; i restantiparagrafi(1.2-1.6)sono da attribuire &aria Prezioso Professore Ordinario di

Geografia Economicae Poliica | YA @SNEAGE RS3IEA {GdzZRA RA w2Yl &a¢2N +SNEH
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1.1 Prospettiva di sviluppo delle aree interne nella revisione e attuazione delle politiche urbane e
urbanoNHzNJ € A RSt € {GNF G§S3IAL 9 dzNPB LISerritoniahH cotiesivik S £ ¢
Agenda 2020della politica post 2020

mbdmodm Lf O2yiaSaidz2 RStEtS LRf{AGAOKS RA aAQAf dzZLJLJ2 G SN
Il contributo della dimensione europea al cambiamento e al rinnovo della politica di sviluppo territoriale
del Paese in questi ultimi audici anni € stato notevole. La promozione di diverse letture del territorio
SdzNRB LIS2 LISNJ F2NYANB dzyl ol asS Ftftl LREtAGAOF RA &aQA
fondi strutturali e di coesione, ha permesso che il cambiamédnsyalgesse in parallelo e in reciproca
interconnessione con un processo di regionalizzazione inizialmente volto ad accompagnare ed integrare, nel
mercato unico, quelle regioni che mostravano un ritardo economico o che apparivano non attrezzate per la
con NNByT I & {dz00SaaArgdl YSyasSz yS3tiA FyyA Qyn RSt b
delle autorita locali e regionali come attori della governance europea, prende avvio la politica regionale
propriamente dettd, la quale acquista sostanzalifica con la creazione del Comitato delle Regiongano
consultivo della Commissioneil dispiegarsi di consultazioni, mobilitazioni, reti tematiche, coalizioni
transnazionali.

La regionalizzazione delle politiche e il crescente peso delle relgtitveioni - alla quale hanno
contribuito i problemi ambientalLJ2 t A G A OKSKk I T A2y A LISNJ TFemttgdre dellaNB y i S
cosiddetta governance multilivello che insieme alle misure della coesione territorialga lo sviluppo
delle politiche egionali nella direzione di una piu stretta relazione con la dimensione territoriale
RSt f QA y i S NIBIS griazentalfhdaeRhadSérticalmente, cioé fra settori e fra livelli di governo). La
coesione territoriale, legandosi alla specificitaldeghi piuttosto che ai settori, condiziona gli obiettivi di
policy.

Dal punto di vista dei principi condivisi ai quali le politiche nazionali e regionali si dovredfbanaare,
soprattutto dal 2007 in poi, & possibile individuare: lo sviluppo territomaielato a una crescita economica
SlidzAf AN G S IR dzyQlFf aNBGGEyal SljdzA f A 0%Nbudria 2 NH |
I 0O0SaaAoAft Al A ASNBAT A RA AyiSNBaasS SO2y2YA02 :
Agendx 2020).

Ly ljdzSaid2 O2ydSadaz2z I aoOFfl daNBIFylFrT S LAG aSyL
luogo dove affrontare la sfida del cambiamento, cioé dove realizzare progresso sociale, dialogo democratico
e culturale, tutela delle diversitde citta diventano cosi luoghi della rigenerazione ambientale, luoghi di
FGGNITA2YyS S Y202NRA RStfQS02y2YAlL® [ O2&80NM¥zZl A2y S
urbana (Carta di Lipsia, 2007; Dichiarazione di Toledo, 2010).

4y3ad 1 y3ISt I 5 Qh NI drafiszeEondifca)®Ida, [ Dip 2VdiageRdnt eD8io, Universita degli studi di
w2YlF G¢2NI +SNBI G €
5awS 3A 2 Y E (sometithésAdéseribes as natiomaegional planning) attempts to influence the distribution of
economic activity and social welfare b&&y NBIA2yad Ay 2NRSNJ (2 | RRNBaa Wdz
undertaken by national governments. Regional policy measures may include direct investment in physical and social
infrastructure, fiscal incentives to influence the locational decisiofisnas, and relaxation of regulations in areas of
RSOftAYS (23SGKSNI gAGK aGNAOGSNI O2yiNRfa Ay |NBFa 2F WS
played a considerable role in regional policy. (European Commission, 1997, p. 24)
5 Polycentricity is primarily about the creation of synergies from local assets through cooperation between cities and
city regions. The idea of polycentricity relates to other political ideas such as balanced regional development (cohesion),
taking local asts and endowments as the point of departure for regional development and economic growth
(competitiveness) and widening the ownership of political decisions (governance). Polycentricity is generally seen as the
opposite to monocentricity, dispersal andan sprawl (ESPON 2007 p. 11)
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SulabaS RA dzy QlylfA&aA RSt Ehio\drdelisdibloesRr tterriibrBIBNNA G :
HnnyovI ARSYUOGATAO! Ay dzy2 Gag@AfdzllI2 LIAG SljdzAf Ao
GSNNRG2NALFE S¢ f QF LILINE GtOpikuniforRe edggstenibleRi8lIe fis@rse capobrtaddd Nz
benefici economici dovuti a una minore congestione e a una pressione inferiore sui costi, con vantaggi sia
LISNJ £ QF YOASY (S OKS LISNIfI ljdzahftAGrt RSttt @GAGFE o/ 2

/| 2YyaARSNIryR2 OKS aRSyaAidtzr RAAGIYT I S RAGAAAZ2YS
& 2 OA ILibrS ¢eleohdidera tre modalita di intervento con le quali dare risposte attraverso le politiche:
concentrazione, collegamento e cooperasi.

Laconcentrazioneisponde alla categoria dellensita le grandi citta dense sono competitive e produttive

in virtu delle economie di agglomerazione, ma contemporaneamente devono fare fronte a maggiori
esternalita negative di ordine ambientale osdct ST RIF €t QFf GNB fF G2 3IEA &LI
trovare il modo di valorizzare le loro risorse in assenza di concentrazione, quindi lavorando m rete; i
generale la cooperazione deve informare la relazione urhaade.

Laconnessioneisponde alla categoridistanzalJSNY SG G Sy R2 f QF O0S 4 a:&i tratta A y F NJ
della questione relativa al ruolo delle politiche settoriali (trasporti, ricerca, salute, cultura) nello sviluppo dei
territori.

Lacooperazioneisponde alla categaidivisioneper il superamento di barriere politiche, amministrative,
Odzft GdzNF £ A FNI GSNNAG2NR WOAOAYAQ y2y ySOSaal NAI YS

[ LREAGAOF RA 02SaAizySs 02YS adNHz¥Syid2 RStftQl:
yStf QAyY G S NPpeojidSduibia dod N stnifi€atzi® ampio, che contempla non solo lo sviluppo
economico delle regioni in ritardo e il supporto a gruppi sociali vulnerabili, ma anche la sostenibilita
ambientale e il rispetto per le caratteristiche culturali e territofidentita e diversita geografiche). Mentre
fl O02SaAr2yS SO2y2YAOI S &a20A1tS air O2yOSy (N} adf
della competitivita e sul miglioramento della qualita della vita, la coesione territoriale mira aaraffor

Gt QAYLRNIFYTF RSttQlFI 0O0Saaz2 A &aSNBAT AT 2 &AOAf dzLJ
(CEC, 2010a, p. 24).
[ 028S&aA2yS GSNNRG2NRALFESY wmo & €S3aAFGE FfftQARSE

spazialexf QI 00S&aa2 A ASNBATA RA AyiGSNBaasS SO02y2YA02
periferiche svantaggiate. | Servizi di interesse economico generale sono visti come una precondizione per
f Qdza2 RSt OF LIAGET S (1 Sanaghio deda\chnpétitvita; 25 & Ujfildzaty pehinfludtzhie A f

la direzione della politica regionale europea, da una parte in supporto alle regioni periferiche meno favorite
6aS02yR2 fI LINRBfI RQ2NRAYS WNR RdZ drtad deb dibRitfcd SulS RA 2
policentrismo, in supporto alle citta, viste come motori dello sviluppo regionale, il cui potenziale deve essere
AFNHzGGF G2 LIASYFYSYGS oAy dzyQ20GAO0OF RA O2YLISGAGA DA

9Q AAY2YAY2 RA AYO2NI IIAKSES Y BDH AR ORyW2S  aNGAFE SAXNLYZS yNIR
La coesione territoriale, dunque:

MO & €S3AFGE FffQARSEF RA SldzAdt S IAdzAGAT AL a2 04Kl
di interesse economico generale deve essere assicurata anche nelle rdier&cpe svantaggiate. | servizi di
AYyGSNBaasS SO02y2YA02 3ISYSNIES az2y2 @Aradair 02YS dzt
per il miglioramento della competitivita,;

2) e utilizzata per influenzare e orientare la politica regionaiepea da una parte verso il supporto alle
NBIA2YA LISNATFSNAOKS YSy2 FIL@2NRAGS 0aSO2yR2 1 LI
sulla scorta del dibattito sul policentrismo, verso il supporto alle citta, viste come motori defpcsy
NEIA2y Il £ST Af OdzA LIRGSYyTALFtS RSOS SaaSNB aFNMzidlr d
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[ O02SaA2yS GSNNAGIG2NAIFIES & Af NRAFSNRAYSyYyiG2z2z OKS A
GSRI tQ!'yA2yS SdzNEZdas. O02YS Af LINBLINA2 2NJ

Basandosi sui risultati delle ricerche ESPEMMopean Spatial Planning Observation Netwalk Stati
membri hanno prodotto il documentdhe territorial state and perspectives of the European URiSR
2007, 2011): si tratta din documento csiddetto evidencebased che ha fornito la base per il successivo
documento politico di LipsidPerritorial Agenda of the European Unidowards a more competitive and
sustainable Europe of diverse regonsé H anT 0 ® 9aa2 02y A Dylitea iMeg@@diYl YR
AOAE dzZLILI2 AL T AFESE 2NASYyGEGE  Y20AE AGFNB LISNI dzyt
LRGSYyT ALFLfA RSttS OAadGidt S RSEtS NBIA2YyA SdNR LSS L
mondo puod esere raggiunto utilizzando al meglio e in modo innovativo la sua diversita territoriale. Oggi la
pit recenteTerritorial Agenda Towards an Inclusive, Smart and Sustainable Europe of Diverse Regions
¢! HnHuNnXE DIRIEE!T HammMO 8§ FyO2Nl Af NAFSNR20SYylG2 VY

[T ¢! HAHN RSFAYAEAO0S aSA LINA2NRAGE GSNNRAG2NRLF € A

contributo ad una implementazione utile llde Strategia Europe 2020 (Commissione Comunita Europee,
2010):

1. Promote polycentric and balanced territorial development

2. Encouraging integrated development in cities, rural and specific regions

0® ¢SNNARG2NRFE Ay UGS 3 Nlodakénglional yegiddNE & A Mo 2 NRSNJ | yR
4. Ensuring global competitiveness of the regions based on strong local economies

5. Improving territorial connectivity for individuals, communities and enterprises

6. Managing and connecting ecological, landscape and culturabvafluegions

[ QARSI RA a@AfdzLlLl2 GSNNRARG2NAIFES LINRLRAaGE yStftlF
mobilitare il capitale territoriale attraverso il disegno di strategie cosiddette-pksmd che possono a loro
volta aumentare gantita e/o qualita dei fattori alla base dello sviluppo.

G2 S 02y aAi RS NbaseKapproach KoSolityifmiakidé contributes to territorial cohesion. Based
2y GKS LINAYOALX S& 2F K2NAT 2y dlt O22NRA yhttidnalzargax S OA
development, it implements the subsidiarity principle through a multilevel governance approach. It aims to
unleash territorial potential through development strategies based on local and regional knowledge of
needs, and building on the spécifissets and factors which contribute to the competitiveness of places.
Places can utilize their territorial capital to realize optimal solutions for longterm development, and
contribute in this way to the achievement of the Europe 2020 Strategy obgectivedé ¢ ! HAH N X LI® n o

5+ ljdzSadl LINRPaALISGGADE &/ 2KSarzy t2tA0e Aa | 1Se
development challenges and helps unleash territorial potential at local, regional, national and transnational
f S@Staé OAOARDPI Lidc 0@
NS f LINEPOS&da2 RA NRAF2NN¥I RSEfl LRftAGAOIF RA 02Saa
Handglo KF F@dzi2 f+FNBF | {GSlyd SR yBS@St 0WDSI ALBYTSA (R
- a longterm development strategy whose objectivid ireduce persistennefficiencyunderutilisation of
the full potential) andnequality (share of people below a given standard of-beithg and/or extent of
interpersonal disparities) in specjflaces,

74 S @A P&gdOnackground of TA 2020, attempts to reveal territorial and sector trends of the EU and the

O2y iNROGdziAZ2Y 2F 9! LRtAOASA (2 GSNNRGIG2NRIf RS@St2LIVSyi

8/ 2y RAGAE&Z | ff QAY (i SomybRe | Rinistrdnégli SIARn@ &G Ze@ropdd feshonLabili dello spatial

LX FyyAy3 S RStt2 ag@itdzll2 S relnbijd@ o702 ySttQLYF2N¥YIE YS
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- through the production of bundles integrated, placetailored public goods and servicdssigned and
implemented by eliciting and aggregatitogal preferences and knowledtigough participatory political
institutions and by establishing linkages with other places;

- promoted from outside the gde by a system ahultilevel governancevhere grants subject to
conditionalitieson both objectives and institutions are transferred from higher to lower levels of government
(Barca2009a, p. 5).

Oggi le questioni principali che la politica di coesiatt@ata di affrontare sono:

1 sfruttare pienamentei punti di forzadi ogniterritorio in modo che possano contribuire al meglio allo
sviluppo sostenibile ed equilibrato dell'UE nel suo insieme.

figestire la concentrazioneLe cittd hanno un impatto sia positivche negativo, in quanto
incrementano innovazione e produttivita ma allo stesso tempo anche inquinamento ed emarginazione
sociale;

1 collegaremeglioi territori Le persone dovrebbero poter vivere dove desiderano e avere comunque
accesso a servizi pubblicgsporti efficienti, reti di energia affidabili e Internet a banda larga;

1 svilupparda cooperazionésli effetti dei cambiamenti climatici e della congestione del traffico non si
fermano ai tradizionali confini amministrativi, pertanto € necessarioppeita nuove forme di
cooperaziondra paesi e regioni.

Figural: Soggetti, ambiti e livelli della multilevel governance
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Fonte:European Commission (201p)21
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b St RSt t I L2t AGAOL R A

perseguito:

O2y 84z O028aAr2ySindi Q20606

-favorendo lo sviluppo integrato dei territori, in quanto spazi in cui si svolge la vita dei cittadini

- promuovendagpolitichebasatesulterritorio mediante un coordinamento intersettoriale delle politiche e
un gstema di governo a piivélli, da quello locale a quello europeo

- incoraggiando la cooperazione tra territori per rafforzare l'integrazione europea

- migliorando la conoscenza dei territori, al fine di guidarne lo sviluppo.

1.1.2 Promuovere politiche basate sul territorio

In tutta Europa esistono territori nei quali la densita di popolazione & bassa e in diminuzione, socialmente
e economicamente in difficoltd e dove spesso come conseguenza gli abitanti hanno scarso accesso ai servizi
di interesse generale (educazione, trasp@ssistenziali, sanitari).

Due categorie di lettura sono state elaborate rispetto a questi caratteri. La prima categoria, piu datata &
quella delleshrinking citie® f SGGSNI f YSYy (1S OAlGGLE WAY NBAGNAYIAYSY
nel filone dello sviluppo urbano ma é fortemente connessa con la questione demografica complessiva, in
particolare a livello regionale e di agglomerazione, che si intreccia e si confonde con la questione dei divari di
sviluppo fra regioni, oggetto centrale el L2 f AGAOF RA 02Saiz2yS REEtQ'yY
meccanismo & ben descritto Wi{ K NJ y (no §tudio deli2m ?Berntet al, 2012) che rileva che almeno
la meta delle citta medie europee stanno sperimentando un declino economico erdéntog

a20G2t AySF@ O02YS Af GSYI ¥F2
AYTFEdzsSyT FyR2 fQAYLX SYSyidliTAz2yS
aments in dayit@zioNdnklla qualersbifo Bnandrse isole in espansione

Gia nel report 201 Cities of Tomorrow A
L2t AGAOLF S adsSaas
GASYS RSAONRGGI
(Wiechman, 2012).

Figrah Lf Y2RStf2 O2y0SiiddadiS RStfF WO2yi{NI 1 A
Event Social reasons and premises (macro-processes) Event
| e 1
1 1 1
! Environmental i Economic Socio-demo- Settlement d Political/ E
i issues I development graphic system i administrative |
E i trends development ! impacts !
1 1 1 :
Consequences for urban development
Change in Decline in Decline in density Underuse Decline in
population, investment, (population, (housing, municipal
milieus labour force and land use, intfrastructure budget and
soc.ial servic_es job offers built structures) and transport) tax revenues
social cohesion

Fonte: Rink et al. 2009, p. 7

12



Anche se con differenze regionali spesso molto marcatentiebea complessiva alla contrazione della
popolazione lavorativa samento di quella anzianal rapporto tra le due € di circa il 25% e ci si aspetta
che cresca al 45% nel 2056i accompagna alla crescita della popolazione molto anziana (fino alel0%
2050)

vdzSaG2 ljdzZ RNR KI AYLXAOFTA2YA Y2fd2 AYLRNIFYQGdA
RSt LI GNAY2YyA2 NBAARSYTAFES LINAGIG2 S Llzwoft Ad20
generale (adattamento e riprogeth2 yS y St t Q2NHIyAT T T A2yS § ySttl
RSttt QStI02NIT A2y S RA LIE entDerritodali Brhergd] ldzGuedtiche gerefale Q1 1 .
RSttQFT A2y S Ldzof AOF LISNI Af ¢St Fl NBIX coftddiizibore 302 y 2 Y
Servizi.

[ &aSO2yRIF OFGSI2NAF RA £ SG0dzNI = NBf | GAnge YSy (€
peripherie} in contrapposizione con le tradizionali periferie del territorio europeo che sono le aree remote
ai margini geogréi o caratterizzate da specificita morfologiche.

vdzSaidi2 FSy2YSy2 & NAFSNRG2 It O2yO0SidG2 RA WLISNR
non solo in termini di distanza ma anche di marginalita rispetto ai flussi principali dedta)scicé ha
f QSTFSGEG2 RA YINBAYIFIEATTINBE S RAGSNAS O2YLRYSy (A

Le aree cosi caratterizzatattavia, sono spesso legate a un patrimonio di risorse culturali e naturali con
diverse funzioni di tipo abitativo, ricreativo e per ihpo libero ma anche per il potenziale di fornitura di
servizi ecosistemici. Quindi sono considerate aree nelle quali i problemi di sviluppo possono essere affrontati
considerando le opportunita offerte da greeaonomy, turismo e eemnovazione.

Possiamdrovare aree con queste caratteristiche (di tipo abbastanza generale) sia nelle vicinanze di aree
urbane fortj sia in territori di confine o in aree geograficamente caratterizzate (per es. aree montane o
Aaz2fSod 1ffQ2NRAIAYS BRI dsaldéild Sapdrariang 8i particolani oMiche dR | f
sviluppo ¢ stata la promoziofeSt O2y OS (i (i 2 ddpharte Wl MBrb paksduliabtdil/sentedire
di presidenza italiano della UE nel 2014. Questo termine faceva riferimento a ungidipolaree distribuite
nel paese e identificate sulla base del livello di accessibilita alla rete nazionale dei trasporti su ferro e al livello
RA &aSNIAT A LISNI f QSR dzRispettoZaguésta dipdlOyta \diRaredld $tata Proniobsa 1a I y A
Stategia per le aree interne (DPS, 2014).

¢dzi GF AL tF RSFAYAT A2y S RA dzy O2yO0SiGid2 RA Wi NBI
una precisa individuazione di questo tipo di aree e che quindi preveda specifici indirizzi di policy non é
chiaramente e attualmente disponibile.

Lt Llzyd2 & OKS ljdzSad2 GALR RA WYIFINBAYIfAGLQ y2V
Gdzi G2 FOOIFIRS S fI LINRPALISNRGLE | @oedta/sBdlia, |&cianddNg ¢dhol Y S
RYDNI Af NBad2 RSA (aSiNDTspedfiii soce@om@ tariitddidle n€lIK Gualed A G |
€ necessario adottare un approccio multiscalare (sia spaziale che temporale) per comprenderne la forma e
identificarne gli esempi alla scalgi@nale.

1.1.3 Il sistema territoriale europeo, dinamica urbana e perifericita

Se la questione € un certo grado di marginalita rispetto a determinate dinamiche allora in primo luogo il
GSYl OKALFYLF Ay OFdzal f QAy G S NLIBBdnplésdoalleSdiveRsd tcaled A & i
f QF NYF GdzZNF GSNNRAG2NRF € Srurdld2 f AOSYGNAOF S € NBfIFT A2

Il sistema urbano europeo € articolato in centri di diversa dimensione presentando densita di popolazione
differenziate. Se vogliamo studiare il sistemaandbpossiamo riferirci a tre principali modalita di guardare
alle aree urbane:
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- | confini amministrativi che definiscono le municipalita: la citta € uno degli strumenti attraverso i
quali lo stato moderno struttura, organizza e controlla il territorio esh@he il luogo politico nel
jdz-c £ S aA KI fQAYGSNIT A2yS RSIEA GG2NR 20 AT

-t QF NBF dzNBFylF Y2NF2f23A0FY OKS &aiA ol al &adzZ f QS
FoAdGlryGA S fF LINBLER2NI A2yS RSt Ql N&Blacitta &definifah & i NI
in termini di confini fisici;

-f QF NBlF dz2NBFyl Fdzyi A2yl S OKS RSTAyAaAaldS 3AtAx Y
attrazione (che puo essere definite secondo criteri morfologici) e il territorio che la circanda: u
SaSYLhA2 8§ fQFNBI RA LISYR2fFNRAaAaY2 3FA2NYIFfASNR C

{ SO2yR2 dzyl £ S{GdzNT RAYSyairzyrtS RSftftQAYyaSRAIYS
urbana europea é caratterizzata dalla presenza di 5.000 censiderati urbani, con popolazione tra 5.000
e 50.000 unita e da circa 1.000 centri principali sparsi in tutta Eucopgpopolazione maggiore di 50.000
abitantie ruolo di focal points per le attivita economiche sociali e culturali.

Si sottolinea chéa rete urbana europea contiene poche citta grandi confrontabili alla scala globale fra le
YFIIA2NR S az2t2 Af 1 RStEfF LRLREFITA2YyS SdzNR LS| ¢

di un sistema urbano policentrico strutturato intorna regioni funzionali che superano i confin
amministrativi.

Dal punto di vista morfologicano dei caratteri piu evidenti € quello della scomparsa di un confine
stabilito e percepito tra citta e campagna, o meglio tra urbano e rurale.

E per questo che stato coniato il termine periurbano. Con qualche differenza tra i diversi Stati membri
dell'Unione europea, la maggior parte della popolazione europea vive in aree urbane e periurbane, nella
parte di territorio oltre i confini delle citta storiche chi@lunga verso le aree a bassa densita di popolazione
e bassa integrazione urbana.

Una categorizzazione delle nuove relazioni urbano rurali € stata elaborata nella Udescaural
relations in EuropESPON, 20044}fr Fig. 3).

9Q adl Gl nazipbldgkyindAidassideon riferimento a due dimensioni di analisi: 1) il grado di
influenza urbanache viene definito in relazione alla densita di popolazione e allo status del centro urbano
principale in ciascuna area di livello NU%S3 il grado dintervento umané', misurato attraverso la
copertura del suolo secondo una classificazione CORINE semplificata (superfici artificiali, agricole, copertura

9 Questo tipo di studio ha fatto riferimento a specifiche aree funzionali urbane (agglomiecamiopiti di 50.000)

identificate secondo bacini di gravitazione (Functional Urban Area) e che assommano a 1595 unita e delle quali si dira

piu avanti.

10 Sono state definite solo due classi: high urban influence, che include sia tutte le NUTS3 ldaziopesotrova al

di sopra dela media europea (107 persone per km quadrato) sia/oppure le aree nelle quali il centro principale della

b!¢{o &AlI OflaaArAFAOI(G2 02YS da SdrddFUAAI liveliolEyropSodSREGA); fw D NP

urbaninfluence che si riferisce al resto delle NUTS3

U QAYRAOIF i2NB W5S3INBS 2F KdzYly AYyGSNBSyiliAz2yQ & RSGSN¥YA

classi della base di dati CORINE Land Cover. La media europea di copertura artificédé qurface) € 3.48% del

totale. Lo stesso dato per il suolo agricolo (agricultural land) & 50,36, il terzo restante gruppo (residual land) copre il

46,16.

[ S Oflraair az2y2 o Y &l A3IK KdzYly Ayl SNIDStH di supefici ardigialeRr & LI2 v

possibilmente una delle altre due categorie) super la media europea.

-WaSRAdzY KdzYly AYyGSNBSYdiA2yQ O2NNR&ALIRZYRS Ftftl &Addz 1 A2
quota del suolo residuale) superaitadia europea;

Y[ 26 KdzYly AYGSNBSYy(GA2yQ NAIdzZ NRF Gdzid A OFaix ySA |jdz f
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Figura3 Tipologie urbaneurali in Europa

esPN
“sezeiis= © Project 1.1.2 CURS 2003

Urban-rural typology, based on

population density, FUA ranking and land cover

B High urban influence, high human intervention

= High urban influence, medium human intervention
High urban influence, low human intervention

B Lowurban influence, high human intervention
Low urban influence, medium human intervention
Low urban infl low human inter

The criteria for urban influence:

- Population density above the average (107 inhabitants/km® in EU25+4)

- And/or at least a European level functional urban area (based on typology made by ESPON

Action 1.1.1)

This map does not
necessarily reflect the
opinion of the ESPON
Monitoring Committee

© EuroGeographics Association for the administrative bound aries

Degree of human intervention is estimated through the average shares of land covers

(in EU23+3, no data on Cyprus, Malta and Norway):

High human intervention: at least the share of artificial surfaces above average (3,48%)

Medium human intervention: at least the share of agricultural land above average (50,36%)

Low human intervention: only the share of residual land use above average (46,16%)

Fonte: ESPON 2004, p. 455

{S O2yaARSNAI Y2

f QF33aNBIITA2YyS |

Ranking of Functional Urban Areas (FUAS)
Origin of data EUROSTAT, National Statistica
Offices, National experts
Source: Nordregio, ESPON Data Base

Population density
Origin of data: EU15 and CC's: Eurostat
Norway and Switzerland
National Statistical Offices
Time reference:1999

Land cover types:
Origin of data: EEA. Corine Land Cover 90

Source: ESPON Data Base

b!¢{o

GAladw®m3IAsS N

6t A@Stt 2

tipologie individuate, vediamo pieminare largamente la tipologia 1 (alta influenza urbana, alto livello di

AyiuSNBSy iz
questa tipologiaO2 NNR& & L2 YRS

'y dNRLAO20

o2y
az2f 2

c pm |

t

NE S
M da’z

b! ¢{o
R $1& bspita NIB0% delm i |

popolazione totale e produce il 72% del prodotto interno lordo. Se si considerano poi le altre tipologie con

121, High urban influence, high human intervention; 2. High urban influence, medium human intervention; 3. High

urban

influence, low human intervention; 4. Low urban influence, high human intervention; 5. Low urban influence, medium

human intervention; 6. Low urban influence, low human intervention.
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alta influenza urbana si puo dire che circa i 4/5 del PIL eusmgpexprodotti da poco meno di un quarto del
territorio chee caratterizzato da alta influenza urbana.

[ QARSI OSyGNYXtS RStt2 {OKSYIF {LITAFES RA { @At dzLJl
e infatti che lo sviluppo policentrico alla scala utraana e a quella intarrbana possa contribuire ath
O2yGAYySYy(dS SdzNRPLIS2 LIAG LRtEAOSY(UNRO2: ySt ljdz2tS f
rafforzate attraverso la cooperazione e possano potenzialmente costituire alternative allo stesso Pentagono.

Figura 4Tipologie di Aree Funziondlibane (FUA)

Cumiwose | Mariiwo | Alunbn

Acros

This map does not

necessarily reflect the

opinion of the ESPON
Monitoring Committee.

R < By £
ESPIE © Nordregio - Project 1.1.1, 2003 ). - ,

Geographical Base: Eurostat GISCO

H Metropolitan European Growth Areas (MEGASs) Origin of data: EUROSTAT, National Statistical Offices
® Transnational / national FUAs Natlonal experts
» Regional / local FUAs

Source: Nordregio

Fonte ESPON, 2005, p.114
[ QdziAtATT 2 RSt 02y O0Siéid2 RA FNBIF Fdzyil A2yl S dzNb
OFYOAIFIYSY(GA ySttS ISNI NOKAS dzaNBlFyS S ySttl &idNHzid
dei sstemi urbani alla scala nazionale, regionale e metropolitana. In particolare il programma ESPON (2005)
ha identificato le cosiddette Functional Urban Areas in 1595 agglomerazioni con piu di 50.000 abitanti che
O2alGAlGdzAh a02y 2 f QF NMésié ta8sonodasd ideyitificat® dofeFated metropQlitdie.  |j

In questo contesto il sistema urbano alla scala europea sarebbe costituito da 76 aree metropolitane
identificate come Metropolitan European Growth Areas (MEGAS); questo sistema include, al centro
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RStfQ9dz2NRLI = Af O2aARRSGGH2 tSyidl3z2y2s A OdzA @SNI
identificate poi le FUA di livello transnazionale/nazionale e le FUA regionalciodaily 4)

Il fatto che il 60 per cento della popolazione europea in aree ad alta influenza urbana e senza dubbio
il dato piu saliente del mutamento della morfologia urbana europea contemporanea.

bStf ljdZ RN RSt RAOFUGGAG2 SdzNBLIS2 &adzZ Nuz2t2 OKS f
state proposte tverse classificazioni delle agglomerazioni urbane in relazione al loro potenziale come nodi di
uno sviluppo policentrico.

Le 76 MEGA sono classificate secondo criteri funzionali in 5 categorie:

1 Nodi globali(2 MEGASsY, che includono i sistemi urbani pampi e piu competitivi con
dzy QF f G O2yySUGAGAGL D

1 Motori europei (13 MEGAS) corrispondenti alle cittd maggiori, altamente competiive
forte capitale umano e buona accessibilita

1 MEGA forti includono citta relativamente ampie, competitive e spesso cancapitale
umano.

1 MEGA potenziali sono piu piccole e piu periferiche, presentano minore competitivita e
capitale umano piu debole.

1 MEGA deboli sono generalmente piccole, meno competitive, piu periferiche e con
caratteristiche del capitale umano piu ddalaglle MEGA potenziali.

Le tipologie di FUA tuttavia non prendono in conto il potenziale di integrazione fra MEGA adiacenti o fra
a9D! S It4NB OAGOGL yStf t2NB FYoAd2 OKS ySt f2NB
metropolitane (ESRQ 2010).

Questa armatura urbana € costituita da citta piccole (town) e medie (cities) che svolgono un ruolo di
OSYGNR dzNDBFYyA fftQAYGSNY2 RA dzyl LIAG | YLAI NBIAZ2Y

Secondo la classica analisi funzionale che vede il sistema urbano come gerarthioagaetizzato, i
centri urbani sono fortemente differenziati in relazione alla forza e alla importanza (centralita) delle
cosiddette funzioni centrali (esclusive/rare) che sono strettamente correlate alla loro influenza
regionale/territoriale. Quindi siistingue fra MEGA (con le loro classifiche) e citta medie (cities) e piccole
(town) in relazione al loro grado di centralita che posiziona ciascun centro nella gerarchia urbana della
regione.

Per poter prendere in considerazione queste dimensioni intarsadel policentrismo ed identificare
dove si trova il potenziale piu grande per integrare maggiormente citta vicine, non e sufficiente adottare
semplicemente le FUA come isolate. Deve essere considerato il contesto geografico delle citta. Si & pensato
chS Af LINAY2 O2ydSadz2 3IS23aINIFAO02 F2aasS tSaAFrd2 ffQ
commutare con la citta. Queste aree sono state approssimate con i confini municipali, in modo da costruire
gruppi di aree di governance localee potessero essere considerate avere specifico interesse a sviluppare
azioni strategiche congiunte.

Il risultato di questo esercizio € stato chiamRtdential Urban Strategic HorizoosPUSH (ESPON 2004).
La differenza fondamentale tra PUSH e FUA éechbrime designano aree che si sovrappongono, riflettendo
At FlLiad2 OKS tS INBS RA AyFtdsSyl S daNbBFyl y2y &az2y2
appartengono a piu aree PUSH
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Questo approccio permette di mettere in evidenza il sudhe anche le citta piu piccole viste come
sistema di aree urbane micro regiorfdlpossono avere come unita sogoonomiche territoriali e possano
essere quindi considerate da politiche di sviluppo regionale alla scala europea e nézBRalbl, 2044
che tengano conto anche della tipologia prevalente di insediamento urbano (c&r3¥ig

Figura STipologia prevalente di insediamento urbano in termini di popolazione a livello provinciale (NUTS3 )

N,

Ao

This map does not
necessarily reflect the
opinion of the ESPON
Monitoring Committee

{
E S P IN @ University Rovira i Virgili, TOWN Project, 2013 o 250 500 "
— — 3 m
- EUROBEAN.UNION . N L Regional level: NUTS 1
Parl-finarced by the European Regional Development Furd 2 I i
INVESTING IN YOUR FUTORE Slrsec D #iaborstion n SEOSLAT det

Origin of data: DG Regi
Authors: F. Brancajs, A P. Russo, D. Serrano Gin
for

© EuroGi boundaria

Over not o cecs 3 cover In GEOSTAT gnd detabs

Prevailing population settlement type

- High Density Urban Clusters as the prevailing type of population settlement
- Small and Medium Towns as the prevailing type of population settlement
[j Very Small Towns as the prevailing type of population settlement

- Other population settlements as prevailing type

[ |noDaTA

Fonte: ESPON 204,4.216

Modelli di cooperazione ehsuperino i confini amministrativi sono quindi necessari alle diverse scale di
intervento di queste politiche (cfr. Fig)

13 considerato in prima battuta come lo spazio della vita quotidiana dell@lgmpne che supera i confini
amministrativi.
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Ly ljdzSad2 aradSYl GSNNAG2NRAFIES fQF O0OSaaAroAfAilt
natura che si legeon la connessione) e il riferimento principale che comprende anche il livello di erogazione
di varie tipologie di servizi di interesse generale.

! NBEflLGAZ2YLFE | LILINRIF OK NBLX I 0Sa FTAESR YSOKIyYyAa

contextual ad dynamic approach. Rather than as fixed inputs into, or determinants of regional wealth, the
roles played by proximity and local embedding are historically and spatially contingent. So rather than a
causal force, proximity presents a potentiality. Aral tature of this potentiality may vary widely across
aLJ OS I (YaBendijk&PHpers, 2013632).

Figura 6- Modelli di cooperazione urbana trafientaliera

Integrated polycentrism Intra-urban polycentrism
(proximity does not matter)

main cities (with administrative
functions)
O small and medium sized

= == border
strong links

very strong links

Fonte: ESPON 208)p. 21

Figura 7Contesto e driving forces per i Servizi di Interessefale

Environmental/Climate

8-

Macroeconomic

I Institutions | performance | Ideology |

'ECQ n On-;y

PROVIDERS

Income
distribution

Fonte ESPON, 2012, p.111
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Il grado di disconnessione (sia dalle aree vicine, sia dalle reti materiali e immateriali e dalle dinamiche
SO2y2YAOKS0 8§ Af NAFSNRAYSYyG2 LINAYOALNI £S LISNI RSTA
(ESPONy nmMT O OKS FTFFNRBYyGlr Af GSYIF RSEfl WLISNRFSNIfAGE

Ly jdzSaa2 O2ydSadz2 WtlF LISNAFSNIfAGE AYGSNYylFQ s
jdzt £ S GNB GALA RA WAYYSNIFNBFraQ Ll2aazy2 SaaSNBE Ay

1.aree con basidivelli di potenziale economico che si trovano inserite fra aree forti con piu alto potenziale
€conomico;

2.aree caratterizzate da scarso accesso ai servizi di interesse generale;

3.aree che presentano bassi livelli di performance secimomica che possonessere attribuiti
FffQlFraasSyl | RA dzylt WLINRPaaAYAlGL 2NBFYATTFGFQ OKS
RSEfQFrGGAGAGL SO2y2YAOFXE 2 OKS Ay 3ISYSNIES adl y,

Grafico 1

Distanza dai servizi perdimensione urbana e grado di urbanizzazone in UE
50 Distanza media in km mLocal service mSub-regional service MRegional service 0
40 40
30 30
20 20
10 10
0 J J J J J 0
Rural Areas Towns and <100 000 100000 - 250000 - 500000 - 1 million - =5 million
Suburbs 250000 500 000 1 000 000 5 million
City by population size
The location of services has been simulated taking into account population distribution and distances.
Source: JRC
Fonte: CEC,2017, p.111
Grafio 2
Quota dipopolazione che vive a meno di 1 km da diversi tipi di servizi per dimensione urbana ¢
di urbanizzazione in UE
% of total population mocal service mSub-regional service ®Regional service
90 90
80 80
70 70
60 60
50 50
40 40
30 30
20 20
10 10
0 0
Rural Areas  Towns and <100 000 100 000 - 250 000 - 500 000 - 1 million - > 5 million
Suburbs 250 000 500 000 1 000 000 5 million
City by population size
The location of services has been simulated taking into account population distribution and distances.
Source: JRC

Fonte: CEC,2017, p.112
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5QFfGNF LI NIS Ay ljdzSaidl O2yO0STAz2yS tQl 00Saaz2 A
delle politiche pubbliwe (cfr Fig. Y e la forniturada parte delle autorita pubbliche di un certo livello di
sevi A2 8§ @railz2z 02YS dzy 206fA32 NRALISGG2 Ff€F |l dz f
O2a0GA0GdA&a0S t QAYLX SYSY(GlT A2yS RA RANRGGA szRIYsy
di obbiettivi di coesione economicas#okf S S GSNNAG2NAIFIfS:Z 0O2YS 8§ ai.
nel Settimo rapporto di Coesione (CEC, 2017) (cfr. Qrajici

(/'J)

1.1.4 Politiche e strumenti

Come abbiamo visto in Europa il fenomeno urbano contemporaneo € caratterizzato da cinénisoi
livello che presentano aree diinfluadzNb I y Iy 2y Sa0fdzai@dS S RI O2yiGSal
simultanea di numerosi nuclei urbani viciclhie tendono a essere connessi e a intrattenere relazioni di
mutualita sotto molteplici puntili vista. Questi nuclei urbani e le loro aree di espansione sono caratterizzati
da territori frammentati dal punto di vista amministrativo in una serie di governi locali.

Tabella 1. Fattori di sviluppo territoriale e ruolo delle citta

Diversita Il cosiddetto mix di attivita in una citta non é elstinabile in relazione a stringenti decisiq
economica/ allocative. Le politiche produttive (industriali o di specializzazione) non sono norma
Specia”zzazione RA&S3 )f F4S F€f I aol f hastaiszMhoYlé Cap’a@té delle |ﬂldﬂgtﬁ fodal
guesta direzione sono limitate. In genere le politiche di supporto alla specializzazione- (
oriented) previste a livello regionale sono difficili da implementare con successo alla scalg
a cawsa della non considerazione delle dinamiche endogene localizzate.

Capitale umano | La principale leva relativa al cagtaimano ¢ il sistema educativo generaléd qualele singole
citta non hanno competenza diretta. Tuttavia si sottolinea la capacé#irdire manodopera
FEOaFrYSydS ljdzZ t AFAOFGI FGGNY SNE2 f QI GGSYy,
alla qualita della vita: tuttavia specifici interventi rivolti a certi segmenti di popolazione o &
aree vanno a discapito dgiuppi e delle aree piu fragili. Guardanle cose a scale diverde
L2t AGAOKS LISNJ FdzySy Il NB foRdnélla perdiialidi pdpolazione |
y St t QA Y Ld@iBando YirSpyoblema di governance territoriale.

Connettivita/ La connettivita a livello europeo e nazionale non € influenzabile direttamente dal livello y

accessibilita Sicuranente piu @sigenza di connessione € di livello regionale e urbano piu le decis
investimento e di organizzazione possono essdhgenzate e costituire un fattore important
LISNJ ft QAYGSaINITA2yS GSNNRAG2NALESE tF QOI

delle scelte in materia devono essere ben valutate ad unassmaka urbana

Qualita dellavita| 9 Q dzy niEltidiméraidhBle e con un certo livello di indeterminatezza, ma & probabiln
uno dei fattori pit rilevanti per le citta. Esse possono con le loro decisioni influenzarng
FALISGGAY YOASYGS O2adiNHA G2 S yIdMINEGIST
della citta, accessibilita ai servizi. In che misura questo fattore influenzi realme
competitivita della singola citta rimane comunque una questione aperta.

Innovazione/crea{ Le citta che sono in grado di investire o intéare investimenti in educazione superiore
vita ricerca possono creare il necessario contesto per lanciare o supportare cluster o ¢
tecnologici. La vasta letteratura in materia non identifica i fattori determindintjueste
dinamiche, che rimangona@stanzialmente dipendenti dalla loro evoluzione passata.

Strategia/Visione| / 2y ljdzSadGA GSNXYAYA aiA NAROKAFYly2 S I- T A2
governo urbano puo agire come promotore, come meédaNBE S 0O2YS y AY
din

qulllta2|onellncl tali GAAA2YA D v dzS &ré Pubbhcbzpuo 2essareS diaf fRoatiivd per le ami

usione economiche sia costituirne una conseguenza.

Snergia Le questioni legate a queste parole chiave sono fateendipendenti dalla storia dei luoghi

/Prossimita / ilieu| quindi la capacita della govemce di influenzarle € legata al suo assetto specifico in relal
O2y tQ2NBAFYATTFTA2yS RSt (GSNNRARG2NR?2

Capacita di La capacita di governance € un fattore importampgello che sembra essere centrale in m

implementazione | casi di studiolLa capacita di una citta di influenzare i fattori di sviluppo qui schematizzati di
dalle competenze dei funzionari impegnati nei relativi settori e dalla loro capacita rispet
pianifi@zione strategica integrata. Le citta quindi sono chiamate ad investire nella form
del loro personale e nel mantenimento del loro bagaglio di conoscenza istituzionale.

Fonte Elaborazione sulla base di ESPON 2010, p.a3
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Sono territori che tutdvia condividono un certo numero di interessi comuni in conseguenza della
LINPAaaAYAlt S RSEfQAYGSNDO2yySaaArz2yS o0LISN) SaSYLAz2 A
un paesaggio caratteristico, di promozione turistica come area ianittudotazione di infrastrutture a rete).

Il modo con il quale alcuni di questi interessi sovralocali trovano modo di realizzarsi puo risultare piu o
meno vantaggioso in termini di impatto sul singolo territorio (per es. la localizzazione di un hspaitdj:
si tratta del noto fenomeno delle esternalita che si producono al di fuori del singolo ambiddseguenza
di decisioni prese alla scala locale. Questi temi sono ampiamente théteati (2 &LJSaa2 YSGGSy
sul conflitto tra citta cemtli ed hinterland.

[ QF GGdzZl £ S L2t AG-R020) & Rakticol@@edtd AtfentaS alloo swilnppa locale, urbano e
metropolitano e promuove approcci integrati basati sul territorioonoscendo il ruolo dello sviluppo
urbano sostenibile nella realazione degli obiettivi globali del't}E

Alle citta si attribuisce un doppio ruolo: centri nei quali i cambiamenti sociali ed economici avvengono e
contemporaneamente attori che producono questi cambiamenti.

Tuttavia mentre gli effetti di agglomerazions duali le citta godono sono evidéftil ruolo attivo che le
citta possono avere nel fornire fattori di sviluppo economico € sostanzialmente debaien iscritto nel
guadro di politiche economiche e territoriali transcalari che vedano la cooperazomiversi centri.

Nonostante i molti dubbi sugli ambiti nei quali le citta possono effettivamente eserci@ruemza si
FaaAadsS FR dzyl GNYyaAl Az2yS NrawsSadz It QF dzd 2 NI LILI
conlaformula A2y S S f QAYLIX SYSy(dl T A2yS RS3ItA AYRANRTTA T

1.1.5 La necessaria innovazione nella governance
Le modalita con la quale é possibile per diversi centri urbani di una regione urbana organizzare in maniera
consapevoleilsislel GSNNAG2NALFES & €S3L 042 [ttt O2aGNHA A2y S

La ricerca sulla cooperazione fra soggetti nel quadro delle aree metropolitane € stata principalmente
esplorata attraversoas distudio (ESPON, 2010; 2017) ed ha més®videnza sia gli ambiti prevalenti sia il
grado di successo della cooperazione:

- ampio grado di successo per infrastrutture di base o servizi (trasporti, strade, spazi verdi, raccolta di
rifiuti)

- nelle questioni di pianificazione di area vasta ildgrai successo dipende dal reale livello di
implementazione territoriale

- la cooperazione integrata sia che istituisca un nuovo livello di governo sia che preveda una diversa
governanceK I YAY 2NB &dz00S&aa2 LISNI f | Rsehza di @alti differentR A NI
livelli di governo.

| fattori che ostacolano la cooperazione sono:

14 Quasi il 9% del bilancio della politica di coesione (circa 31 miliardi di EUR) viene stanziato per lo sviluppo territoriale e
urbano integrato nel periodo corrente; il FESR contribuisce per la maggior2saftenfliardi di EUR) e il resto proviene
dagli altri fondi SIE. Oltre la meta del totale € erogata utilizzando i nuovi strumenti territoriali.
15 Le citta sono il risultato di effetti di agglomerazione che producono differenti tipi di esternalita coatlasse
localizzazione. In particolare le economie di urbanizzazione (disponibilita e concentrazione di diverse risorse presenti in
luoghi con alta densita di differenti attivita) sono direttamente legate alla dimensione urbana. Tuttavia come queste
esternalia influenzano i processi urbani e interagiscono nella realta non e sufficientemente chiaro e quindi si tratta di
dzy 02y O0SiGié2 y2y RA AYYSRAIFGIF 2LISNFGAGAGLED® { | LILALF Y2 LR
essere compromessi dagliettf di congestione (inquinamento, insicurezza, costi del pendolarismo).
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a) legati al quadro istituzionale: eterogeneita delle competenze; limiti delle competenze; inadeguatezza dei
confini amministrativi rispetto alle questioni sappeto; risorse finanziarie limitate per i livelli amministrativi
appartenenti al partenariato;

b) legati alle relazioni interne al partenariato: competizione tra partner di peso simile; squilibro e diffidenza
dei piccoli partner nei confronti dei grantfiadeguatezza delle relazioni fra citta e fra imprese; assenza di
buoni meccanismi e strumenti di scambio e compensazione; assenza di un chiaro valore aggiunto della
cooperazione; mancanza di coerenza fra interessi del partenariato e interessi dgeliashici superiori

oppure fra gli interessi di un partenariato che crea impatti negativi per altre citta o partenariati.

| fattori che favoriscono la cooperazione sono: identificazione di obbiettivi concreti e ragionevoli che
interessino tuttiipartneF A RSYGAFTAOIT A2yS RA 200ASGGABA OKS NRO
reti di cooperazione transfrontaliere; distanze limitate; storia e tradizioni comuni.

Le modalita di governance nelle relazioni di cooperazione dovrebbero essterizaate da elementi di
innovazione (tab.2)

Per consentire una maggiore flessibilita nel modulare I'erogazione dei fondi SIE alle esigenze territoriali,
sono stati messi in atto nuovi meccanismi di realizzazione per il periodo di programmazicRé20h4lla
fattispecie I'Investimento territoriale integrato (ITI) e lo Sviluppo locale di tipo partecipativo (CLLD). Entrambi
a2y2 2NASydGFOGA FfftlF O2a0NHzZ A2yS RA dzy | LILINROOA 2
contesto della programazione fa riferimento alla possibilita di finanziare strategie urbane o territoriali
attraverso investimenti combinati che utilizzano piu di un asse prioritafidoddi strutturali o piu
programmi (EC, 2015).

Tabella 2 Elementi di governance: carattilist/risposte

Caratteristiche Risposte consolidate/tradizionali Risposte alternative

Obbiettivi /| SYGNI GA adzZ t QS J Diversificati

Misure Tangibili Intangibili

Scale Eccellenza alla scala globale Dimensione gloale che si misursu
(competizione globale) Rilevanza per il territorio (excellent

relevance) e singole eccellenze
(relevant excellence)

Processi e meccanismi| Lineari, modelli push&pull, soluzion| Ecosistemi, reti e flussi; meccanismi

tecnologiche e meccanicistiche multi-intervento
Conoscenzea Specializzato, disciplinare, settorial{ ampia, interdisciplinare; trans
apprendimento codificata; modelli trasferibili settoriale, tacita , sensibile al contest
Interessi sociali Elite: corporate, governi, istituzioni | Ampio spetto di stakénolders,
principali bereficiari, partecipanti

bSt O2YLIX $3a2 fQAYRAOIT A2y S RSE€QFGddd €S LI2EAGA
(CEC, 2017):

a) Superare i confini amministrativi: Investimento territoriale integratp l(fT'politica di@esione presta
particolare attenzione alle specificita seemnomiche delle aree funzionali, mettendo a disposizione una
vasta gamma di investimenti e promuovendo l'adozione di strategie integrate mirate a specifiche esigenze.
Nonostante la novita di qsé strumento, I'Investimento territoriale integrato € utilizzato in modo flessibile
in interventi locali multidimensionali volti ad affrontare i complessi problemi territoriali di 13 Stati membri. E
stato adottato da circa 150 diverse strategie territigridormulate non solo affinché le regioni
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amministrative sostituiscano i programmi regionali, ma anche per le aree funzionali quali le aree rurali
remote e scarsamente popolate, le isole e le zone costiere, i siti di tutela ambientale e le aree urbane
funzionali.

b) Rafforzare le comunita localip Sviluppo locale di tipo partecipati{€LLD) & stato introdotto
nelllambito della politica di coesione a titolo di strumento volontario, al fine di ampliare I'approccio LEADER
esistente per la promozione dekwiluppo rurale e delle politiche della pesca, con un'impronta territoriale
variabile a seconda del coordinamento con il FEASR e il FEAMP. Le modalita complementari sono solitamente
destinate alle aree rurali con citta o cittadine di piccole o medie dilmeimelle vicinanze, mentre in alcuni
Stati membri il FESR e il FSE sono utilizzati per sostenere le misure partecipative urbane destinate
allinclusione sociale e alla rivitalizzazione urbana.

Entrambi questi indirizzi contano su quattro modi di implet&&one che arricchiscono la governance
cooperativa orizzontale e verticale fra le aree urbane e i livelli di governo:

wlntegrazione territorialecirca la meta delle strategie integrate sta adottando un approccio funzionale
nell'ambito del quale le modig di coordinamento orizzontale contribuiscono a migliorare la governance di
un'area funzionale e promuovere collegamenti eitdnpagna o persino i collegamenti transfrontalieri,
sebbene cio richieda spesso nuove modalita di coordinamento fra le onmiténistrative coinvolte.

w Integrazione tematical'ITI & stato concepito appositamente per far confluire gli investimenti
provenienti da diversi assi prioritari o da diversi programmi, dal momento che una strategia che riceve
sostegno tramite un asse gritario multitematico integrato pud essere finanziata solo attraverso un
programma. In media, quindi, le strategie attuate attraverso I'l'TI prevedono piu obiettivi tematici rispetto a
quelle attuate attraverso un asse prioritario.

wFusione di diversehti di finanziamentonella maggior parte dei casi € il FESR che fornisce la parte piu
consistente del finanziamento insieme al FSE, ma anche gli altri fondi SIE, come pure altri strumenti dell'UE e
i finanziamenti nazionali o regionali, pubblici e priyaissono dare un contributo significativo in alcuni Stati
membri, soprattutto per quanto riguarda strategie ITIl. Le strategie saranno per lo piu finanziate mediante
sovvenzioni non rimborsabili, ma anche gli strumenti finanziari sono importanti inedstextegie o per
particolari tipologie di investimento, ad esempio per migliorare I'efficienza energetica.

wConoscenza istituzionali processo di pianificazione strategica e piu in particolare i requisiti di delega
per lo sviluppo urbano sostenibie partecipativo in alcuni Stati Membri hanno portato alla creazione di
nuove modalita di collaborazione e di organismi responsabili della selezione dei progetti e di altre attivita. In
altri Stati membri, da questa delega € anche scaturito lo sviluppapdcita e misure consultive, quali la
creazione di nuovi organismi o uffici interni a sostegno del processo decisionale delle autorita urbane.

Una spinta ulteriore al rafforzamento della dimensione urbana nel processo decisionale europeo €& ora
affidataalt & @A dzLJJ2 RSttt U! 3SYRF dzNBFyYyIl LISNI 4!l 9 02y aL

[ Q200AS0OGAG2 8§ [dzStt2 RA LINBYdz2@SNB dzyl 022 LISNI
europea e altre parti interessate al fine di valaniezil piu possibile il potenziale di crescita delle citta e
risolvere i problemi sociali, migliorando cosi la qualita della vita nelle aree urbane. Sono stati creati dei
partenariati articolati attorno a 12 temi prioritari rilevanti a livello di UE eeti arbane, allo scopo di
individuare problemi comuni e raccomandare piani d'azione (allUE, agli Stati membri e alle citta) per
affrontarli. L'azione in questione potrebbe essere, ad esempio, una proposta di modifica di una direttiva UE o
una proposta pernuovi fondi SIE, o ancora un progetto che si é rivelato efficace e potrebbe essere replicato
su scala maggiore e adottato anche in altri contesti. Fra i traguardi dell’Agenda urbana dovrebbero esserci,
ad esempio, una regolamentazione piu efficace anfimmenti piu adeguati alle esigenze dei destinatari e a
cui sia piu facile accedere, oltre a una migliore conoscenza (attraverso un maggior numero di dati, esempi di
buone pratiche o progetti e scambio di esperienze).
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1.2 Obiettivi dimensionali, per gdgrare in modello organizzativo policentrico di Large Metiam
City e SmaMedium sizelTown creando fusioni, unioni di comuni o sistemi di comuni
appartenenti anche alle aree interfie

Al di 1a dei nuovi temi che le amministrazioni locali sono cheaathaffrontare, in forma inevitabilmente
associat¥, a scala metropolitana e perietropolitana, una mutata concezione eedlfarespinge in questa
direzione, esigente nella fornitura di nuovi e piu mirati servizi pubblici (territoriali e di base) nella
complessiva offerta di benessere di cui la politica pubblica & responsabile: sociale, economico, ambientale e
culturale. Ai Fondi Europei Strutturali Integrati (FESI) e ai rinnovati meccanismi della finanza europea
(Integrated Territorial Investments, Sdciavestment Bonds, ecc.) €& affidato il compito di sostenere e
superare i limiti della spesa locale rispetto ad un quadro esigenziale che varia da territorio a territorio,
rispettando e fissando condizionalita interne di impiego, dirette ed indirettdteri@aafforzare la capacita
AdGAGdd A2yS RSA &4233SG0GA L)dzo 0t & @A 20002 6yds £ M vMQ 2R G5t NEI- ONUSC
garanzia della trasparente partecipazione, finanziaria e gestionale, dei privati.

Nei comuni medigiccoli piu che #love, queste priorita mutano (o dovrebbero mutare) le finalita, le
GALRE23IAS S A O2yi{iSydzia RStfQF3IANB t20FtSs RSttS
Plan o CLLD che siano) e delle relative regole attuative (governancejispearsi con una visione
LINPALISGGAOFSE FyOKS RFEf Lidzyi2 RA @A a &lungoRgefioloQ A y @S
cooperando, policentricamente e alla pari, con le realta metropolitane contermini in ambito regionale,
accogliendo e integramdcon quelle tradizionali attivita produttive innovative (prevalentemente circolari,
eco e green, R&S e nuove tecnologie applicate, cluster strategici e smart, ecc.), creando mercati che
soddisfino la crescente domanda occupazionale a valere sui cagigalzipli territoriali locali.

1.2.1la riduzione della spesa pubblica

t SN FI @G2NANB €t QlFGidda TA2yS RSttt W5SENR2Q> I 8§
degli enti locali (23.500 unita a fronte di 42.700 dipendenti nel 201@lanao circa 1 miliardo di euro (su
una spesa corrente di 7,5 mld), predisponendo ulteriori riduzioni (900 milioni nel e 1,8 miliardi) per il 2016 e
2017 e avviando processi di trasferimento e mobilita del personale in organico (ad es. delle province).

PeNJ NEYRSNB LIAG O2SNByGS tQlddda T Az2yS RStflF [® poc
ha deliberato il raddoppio degli incentivi economici a favore dei processi di fusione tra comuni (per
aggregazione o incorporazidfie A partire dal 208, ai comuni che procederanno alla fusién&onosciuto

Bal NAlF tNBTA2422 tNRBRF¥S&&a2NB hNRAYFENA2 RA DS23aNI FAIF 902
Dipartimento di Management e Diritto.
VRSOt AYIlGS nyaSef fax! ABYRIRM ! YAGSNRIFYOY M LyOftdzaA2yS RA Y
dzNBF Yyl n 1 2dzaAy3 S FFF2NRIo0ftS K2dAaAy3aZ p 902y2YAl O
Adattamento climatico (incluso il ricorso a saloidi infrastrutture green), 8 Transizione energetica, 9 Uso sostenibile
del suolo e adozione di soluzioni Natl&sed, 10 Mobilita urbana, 11 Transizione digitale, 12 Public procurement
innovativo e responsabile.
18| a legge 56 disegna la funzione dellN2 INJ YYI T A2y S O02YS dzyUl GGAGAGLE RQAYRA
(tre anni), con ovvie conseguenze sul lungo periodo
19 La fusione per incorporazioneintrodotta dal c. 130 della legge n. 56/2014, si qualifica come strumento
potenzialmente rileante per la riorganizzazione del territorio comunale in termini di adeguatezza dimensionale,
2NBFYATTFAOAGE S FdzyT A2yl ESd [QAYLI GdG2 adzhi O2YdzyA § &l
Costituzionale, con sentenza n. 50 del 201 per questo ricondotto la fusione per incorporazione alla competenza
f Saratl adAdr Sa0f dzar gl A0F4rfST NARdAzOSYyR2 02aW S LINE
AYIAAdZAGATAOI G2 RA&AGAY3Id2 (NI FIIANIZTYS2 y8iE NI RAE KElyd X S5 Q H
bStftQAYO2NLIE2NITA2ySY fF &2LIINBaarAz2yS RA dzy2 2 LIAG [/ 2)
Comune incorporante, benché la legge preveda la possibilita di una sua diversa denominazione.
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un incentivo straordinario pari al 60% della somma dei trasferimenti er&@luti da ciascun ente nel
2010 fino a un massimo di 3 milionidieefr. St 6 2 NI T A2y A OFdJdd o LISNI f QI NBI

Si e trattato di un sostegno per incentivare i comuni minori a dare attuazione ai contenuti della Legge
oltref I OAGGLE YSOUNRLREAGIYI T a2LINI Gddzid2 Ay [[dzSt€S |
la Coesione economica (DPS, 20Mva gia rilevato crescenti disfunzionalita in materia di: distanza da
OSY G NA RQ2FFSNI I -RA QaagdNED tertitarialddel sisteinaildaledriypette al nrapporto
centro-periferia che lo legag a scala regionalez al capoluogo metrogitano. Il raggiungimento
RStfQ20ASGGAD2: AY fAYySt o2y j dzSf t 2 SdzNR LIS2 X
LR2EAGAOFIKEFYYAYAAGNI GAQGIF RSA O2YdzyA ySt FINEA OF NJ
spettanti in passato alle prowie, evitare forme di #accentramento regionale raggiungendo livelli
dimensionali e funzionali adeguati (Tommasi, 2015).

| processi di riordino associativi contengono elementi di una riforma strutturale che considera prioritaria
f QF OO0S & a A o lazionedotale R Sehifsérvizild2bhd2 e di interesse economico generale BGH)
termini qualitativi che quantitativg> L2 A OKSX &dz 61 &aS L{¢! ¢ ar adAavl
nazionale dove risiede poco meno di 1/4 della popolazione.

In altri termini, suggerendo chedgeee interne; o inner periphergome vengondntesein Europatra cui
sono comprese quelle naturali, protette e i pargchissumano dimensioni e funzioni ottimali a partire dalla
oFasS O02YdzylftSs fMP2f933FfabStamMRYe I a4 RN 0 SNNR G2 NA
potenzialita di crescita (es. produttiva) che rem®d NAf SOl yGS tF t2NB O2YR
mancanza/perdita di dinamismo economico, basso potere d'acquisto e accesso aieseargihazione
sociale e culturale, scarsa attrattivita per imprenditorialita e investimenti, limitato afflusso di idee e di
iniziative innovativ&.

La legge 142/90 aveva gia introdotto a questo scopo le fattispecieudiid e dellefusioni e la legge
HCpKpd KI NAF2NXIFG2 Af aSyaz2 RA ljdzSadsS FrdaaraLwsSo
Tuttavia, pit potere viene assegnato alle regioni cui spetta il compito di indiviphediieche di volta in volta
vengono definiti bacini o ambti ottimali (meglio descritti di seguito) coerentementen la spinta al
decentramento (riforma costituzionale del titolo V dal 1999 a oggind federalismo fiscale (legge 42/09)

OKS FAdAGATFAOI fQldaySyidz2 RSA FAVEYTIAFYSYGA + az2aid
Imadd GFGA 2008ydziA RIE wmddn R 23 Idcasitaytausalddld NA |
NEEA&GSYTF RS3ItA SydAa t20ltAs AYyOSYGADlIGAZ &dz oOF :

circa 360 fusioni nel 2014 e circa048el 2015. Questo perché, benché il modello ispiratore sia quello
frances€ 0 YSY GUNB  QdzyA2yS § LIAG GALAOFYSyGdS GSRSaol o
FLILIXE AOF G 11E€S FdzaAa2yA 1 WOfl dzaz2ft WORXLID2YYISE BV d:
ALISOATAOKSQ RStfS wS3IA2yA®

hOO2NNB GSYSNJ LINBaSyiS OKS S &az2tddAzyAs t1 aoil
spinta offerta dai finanziamenti disponibili (nazionali e regionali), senza dar luogo a solakilbnCsin la
OR® afS3aratlriAz2yS RSttt ONRAAEL 6 H ngeominguddssfiiciantel (2  d:

LafusioneOR G GNI RATA2Yy I f SNRPRdzZDISNA VY AIRB A DRY¥YS LINA Y2 STFFSidz2
interessati dal processo aggregativo e la costituzione di un nuovo Comune. Una fusione per incorporazione, in cui la
soppressione di uno o piu Coniuagisce in corrispondenza della sostanziale continuita giuridica del Comune
incorporante, benché la legge preveda la possibilita di una sua diversa denominazione. | confini del comune
incorporante vengono comunque modificati.
20 Nella provincia di Frosinennel 2016, solo I¥alle del Comingcomuni di Acquafondatailvito, Atina Belmonte
CastelloCasalatticoCasalvieriColle San MagnGallinarg PiciniscoSan Biagio Saracinis&an Donato Val di Comjno
{FyGQoft Al Seiefiad Fereld;, ValeP®ria/icalvj Villa Latina + A G A Odza20 § adl ar Of t
AYGUSNYLE S FAYEFYTALFGE Ay F2N¥YIF Fad&820AF0AGF GGNI RATAZYL
21 Affinché si diceva «la Franpiassa contare su Comuni forti, in numero ragionevole»
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¢ che ha interessato soprattutto le preesistenti comunita montane, declassate e soggette ad una forte e
progressiva riduzione ddinanziamenti: le unioni interessano oggi il 24% dei comuni e il 14% della
popolazione nazionale; quelle effettivamente operative, che cioé hanno presentato un bilancio, sono ancora
meno (nel 2012, 230 a fronte delle 367 esistenti sulla carta) con urspkaspesa complessiva degli enti
f20FfA AYFSNAZ2NBE FffQm: o

Lt FSy2YSy2 RSttS FdzaAzyA SYSNBS Rdn®BjédzSa 2NBdzit AY2SWS
dei Conti2015) rispetto alle altre forme di associazionismo, perché capace di predateggicombinando
incentivi erogati, esenzione dal patto di stabilita e obbligo di gestione associata delle funzioni fondamentali. |
numeri restano ancora bassi (26 casi, per un totale di 62 comuni coinvolti nel 2014) e i risultati dimensionali
modesti (sold/ casi su 26 hanno dato origine a enti con piu di 10mila abitanti e solo 2 su 26 a enti con piu di
20mila).

MOPHOH ! ALISGOA F2NXIEA SR AYTF2NXYIEA RStfQdzyaAzyS S
/| 2YS 2aaSNWI . AFdzZ 02 SHaAamcE LId oon0 o forBale@ir G Gt
I2PSNYYSyild O2y &a0dNHziGdzNE RA IF2@BSNYIFyOS AyTF2NX¥If A

La fusione/unione di comuni affronta di fatto questo aspetto sussidiario, nella previsione delineata dalla
G5St NAR2¢ OKS Sy A indeAp@sSoNddistinguiersi dalvelioiconiuale & kayi@n® di una
natura che potremmo definirgperirmetropolitana; in ragione cioé del ruolo che le riforme costituzionali
hanno assegnato al livello regiorfale

{ SYLINB . A¥FdzZ 02 6 Hn mmesenzald®i urm aisciplinaNdodtitSzidmale Gek lo livdlly
O2Ydzyl £ S5 ljdzSaidudzZ GAY2 GSYyRS I O2yRAT A2y Ndite A f ¥
funzionali come nel caso delle fusioni/unioni, nei confronti delle quali solo nelopcaso (fusione)
avverrebbe il conferimento dei poteri ordinamentali dei singoli ad un ente del tutto o in parte nuovo rispetto
alla configurazione iniziale da cui ha avuto origine.

/I 2YS ySt OFraz2z RSttS OAlGGL YSiNPRrAadxd adottarg Soludohia U =
strutturali che favoriscono la condivisione di funzioni orientate alla programmazione, allo sviluppo del
territorio, alla pianificazione e alla gestione di servizi soea?, tutte funzioni della c.d. area vasta
indicate comefondamentali'. Il vero problema resta, dunque, stabijirdzl f S FWIAINNRARG2dEA NB | f f Q
LISNJ FdzaA2yS S y2y LISNI dzyAz2yS &aA | yYRNBo6o6S O2ailAddzs
al 2013 alla provincie, successivamente (L. 26/4), alla CM.

Tuttavia & possibile osservare che alle CM la L. 56 attribuisce ‘finalita istituzionali generali': «cura dello
sviluppo strategico del territorio metropolitano; promozione e gestione integrata dei servizi, delle
infrastrutture e delle retidi comunicazione di interesse della citta metropolitana; cura delle relazioni
istituzionali afferenti al proprio livello, ivi comprese quelle con le citta e le aree metropolitane europee» (
2), alcune di queste finalita possono essere di fatto assuméentini di funzioni dalle entita che si fondono
0 si associanosviluppo strategico del territorio; promozione e gestione integrata dei servizi, delle

22 per livello regionale si intende quello intermedio rispetto ai livelli comunale e statale. Nell'esperienza europea esso
corrisponde quindi diander Comunitad autonome, Regioni, Cantoni, ecc. (Bif2iz16).
23 La contrapposizione tra soluzione strutturale e funzionale che appare cosi forte in ambito giuridico & di fatto
irrilevante alla luce delle indicazioni europee che le contempla entrambe, come pure la L. 56/2014, e non pud essere
AyiSal 102¥150@2s ySA O2yFNRBYGA RSA LINBESarAaaSyaAaA tA@StftA
24 Le funzioni previste erano: pianificazioni territoriale provinciale di coordinamento; tutela e valorizzazione
dellambiente per gli aspetti di competenza,; pianificazione dei sditiasporto in ambito provinciale e autorizzazione
e controllo in materia di trasporto privato; costruzione, classificazione e gestione delle strade provinciali e regolazione
della relativa circolazione stradale; programmazione provinciale della mé&stira e gestione dell'edilizia scolastica
relativa alle scuole secondarie (quest'ultima funzione & stata aggiunta in sede di conversione).
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infrastrutture e delle reti di comunicazione di interesse; cura delle relazioni istituzionali afguesyirio
livello, ivi comprese quelle con enti similari.

Il punto nodale & dunque ancora una volta rappresentato dai servizi pubblici e dallo sviluppo economico e
sociale. Il comma 44, lett. c), si esprime in termini di «strutturazione di sistemi atiodiligestione dei
servizi pubblici» e di «organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito (metropolitano)».
Strutturazione e organizzazione rimandano, quindi, ad un'idea di ente territoriale (metropolitano 0 meno)
guale ente di progeéazione e programmazione. La concreta gestione € implicita, anche se la sua
strutturazione é rinviata o ad interventi legislativi regionali successivi (per i casi in cui il servizio sia gia gestito,
a livello sovracomunale, da altri enti di governo) o exbi tra Comuni (inclusi quelli interni alla CM),
yOKS ySttQSaLxX SadrySyidz2z RSttS LINPOSRdIZNE RA SJPARS
Appalti.

I GFE LINRPLRAAG2 G NRARO2NRIF (G2 OKaSusiéng pefdé@igorazionsn RS
sia disposta con legge regionale e previo referendum delle popolazioni interessate al percorso procedurale di
fusione. Il referendum consultivo ex art. 133 Cost., in base alle discipline regionali, dovra svolgersi «prima
che i Consiglicomunalfd A 6 SNAY 2  QF @A 2 RStffl LINRPOSRdAzZNI RA N&A
dunque tenute fortemente in considerazione le dinamiche sodliwirali locali.

1.2.3 | requisiti minimi richiesti per le unioni e le fusioni

Se nel 2012 (s 95, posospeso) i requisiti minimi per il riordino delle province erano fissati in 2.500
kmqg e 350.000 abitanti, dopo la L. 56/2014 si torna a parlaendi omogeneai fini della promozione e del
coordinamento dello sviluppo economico e sociale territorialesggicitare attraverso un piano strategico
GNRASYYlItSd vdzSaidQdzZ GAY2 y2y Lldz5 LINBAOAYRSNB RIffQ

- mobilita e viabilita, per come sono formulate nella lettc.d)4 (trasporto pubblico locale e
tutte le forme di mobilita/accessibai} all'interno del territorio assicurando «la compatibilita e la
coerenza della pianificazione urbanistica comunale nell'ambito metropolitano» laddove si trattasse di
dzyA2yS RA O2YdzyAX 2 NALNRASGOFIYR2 fQAYyaASYS ySt

- promozione e coordimaento, anche nell'ambito dei sistemi di informatizzazione e di
RAGAGEFEEATTFT A2y S A yaccditda 2d efalSofationd of aatifi &sdistenkay ©chidaa S
amministrativa agli enti locd(liett.d);

- pianificazione territoriale (strategica) di coordirento;

- «tutela e valorizzazione dell'ambientéett.a), la gostruzione e gestione delle strade (ex)
viali (su delega regionaleg regolazione della circolazione stradale ad esse inerdiet.b); la
«programmazione della rete scolasticdett.c) e dell «gestione dell'edilizia scolasticdlett.e); il
«controllo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazione e promozione delle pari opportunita sul
territorio provinciale (lett.f).

5STAYAUA RFT L NEIA2YS [ 1 A2 2d®Poposta IRA3170R2GIB)NIBvE 2 NA |
esercitare in forma associativa e unitaria le funzionn (0 = |j dzSa G A | Y 0 Rréeitetrito@diK A | Y I
adeguaté > Kl yy2 f2 a02L32 RA NARIINNBE A O2aidA FYYAYAAD
livello di governo, assicurando continuita amministrativa, razionalizzazione e semplificazione, digitalizzazione
dei processi, dei procedimenti, ecc. In questo senso, per quanto la proposta regionale sembri preferire la
F2N)dzt I RSt f Qdzy hn2 yioB puB dsse@ 23¢ldggrori sogdrattuttd idzaakeria di riduzione
dei costi.

Le aree territoriali adeguate non sono definite in dettaglio, se si eccettua il riferimerdoegitebacini
omogeneihA Y RA @A Rdzr GA RFEf I [ @ wmerwzikpabblicidocal Mirete i rilav@2d I A Y
SO2y2YAOL¢ 060d nx tSGGd 60d L ONRGSNR LISNI £ £ 2 NJ

28



Consiglio delle Autonomie Loc&liXl, tenendo conto delle caratteristiche territoriali. Tra questes) sono
genericamente richiamate:

- Dimensione demografica non inferiore a 10.000 ab.

- Coerenza con i distretti sanitari esistenti

- Tipologia e articolazione attivita produttive, commerciali, turistiche
- Peculiarita della popolazione residente

- Contiguita ta comuni, dove possibile

- Caratteristiche geografiche, ambientali, stomcdturali

- Montaneita (solo nel caso delle Comunita montane preesistenti)

- Ambiti regionali gia esistenti

Ecomunque necessario procedere ad un piano di perimetrazione in presedrarsiane sia di fusione,
e alla sua approvazione (c. 8); passati 60 gg. dalla quale, i comuni fino a 5.000 ab., che non facciano parte di
Comunita Montane, possono presentare alla Regione una proposta di gestione delle funzioni fondamentali:
- YIYyiSyByMRRNIE @y Sy i | F R dzyQdzyA2y S SaraiSyids
- FRSNBYR2 IR dzyQdzyA2yS SaradsSyds
- dando vita ad una nuova unione o fusione

Ogni comune puo far parte di una sola unione.

lftft2 &a02L12 RA FLEOAEAGIENE ftQ2NBFYATT T A2yoSdelSFFAO
piano strategico triennaf®c A f NAOKAIF Y2 RI LI NLS RStfF tNRLRA
omogenee & apparsa la modalita piv idonea, eNB 2 G YR2 S &aLISOAFAOAGLE G S NN

3S23aNF FTAOKSQo®

Nel Titolo V dell€ostituzione (art. 28), le zone omogenee sono caratterizzate da contiguita territoriale,
significativa integrazione soek@onomica e culturale e da comuni caratteristiche territoriali e ambientali; di
norma devono comprendere una popolazione non infeiore MH n®nnn FoAGlFYdGADd t 2A0
alle zone omogenee possono essere conferite funzioni della Citta metropolitana stessa (art.29), non é da
escludere che questo possa avvenire anche fuori da essa in presenza di unioni o fusioni, in quanto: a)
costituiscono organismi amministrativi, b) rappresentano una articolazione funzionale ed operativa, ¢) sono
FYOAGA 2G0AYIFEA LISNI t Q2NABFYATTITA2YyS Ay F2NXYI | a
competenza, d) con esse possono esséplati accordi, convenzioni e altre forme di cooperazione e
collaborazione ai fini della organizzazione e gestione comune di servizi e funzioni.

1.24 La wsizione dell®egione Lazia y YSNA G2 |ttt [ S33IS a5St NA2¢

L'accordo StatdRegioni del 2014 consich che lo Stato provveda alle s@@zioniche rientrano nelle
materie di propria competenza legislativa esclusiva, le quali sono limitate rispetto allo scopo di questo
studio. Solo nel caso della fusione lo Stato assume un ruolo rilevante, poichéifsiammd confini
amministrativi esistenti.

Le regioni, al contrario, assumono un ruolo chiave nella individuazione e attribuzione delle funzioni
amministrative alle fusioni/unioni all'interno del piu ampio quadro di riordino.

La proposta di legge del l|zavanzata dalla Giunta regionale con deliberazione n. 58 del 2016, si
concentra inevitabilmente sulla CM di Roma. Tuttavia, il 29 febbraio 2016 la Giunta della Regione Lazio ha
FLIINR @ G2 €F LINRLRAaAGEFE RA fS33S yidcompiti ammiistativi @A 2 f 2

25 || Piano Strategico, secondo la L. 56, ha lo scopo di rispettare ed assecondare le vocazioni territorzdindalor
fQ2NBFYATTIFTA2yS RSt GSNNAG2NRA2 OYSOUNRLREAGEY20 LISNI I N
AYVOSNYI S tQAYyGdISaANIiTA2yS GN¥ S aGSaasSo
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Comuni, a Roma Capitale e alla Cittd metropolitana di Roma Cd&igaténo delle forme associative tra gl
entilocaliS & dzLJISNJ YSy G2 RSttS O2YdzyAdtr Y2ylalySés GdzidQz
regionaé del Lazio.

Ai fini dello studio, appare chiara la volonta della regione Lazio di assumere un ruolo di coordinamento tra
A OFINR fAQGStfA RA 3F20SNYy2 RSEAYSIFGA REFET L 4G5St N
(province incluse iniziaknte) nell'esercizio delle funzioni che la Regione intende loro trasferire. Si tratta
GdzGF @A RA dzy GNIFAFSNRAYSyG2 aNAR20GG2¢63 LI2AOKS |
fondamentali in materia di servizi sociali e istruzione scolaititaazione professionale, servizi e politiche
attive per il lavoro, agricoltura, inclusa caccia e pesca, sanita veterinaria, turismo, beni, servizi e attivita
culturali e viabilita.

Negli intenti, la cooperazione subgionaleg di cui si deve render cambgni anno agli organi regionali
si fonderebbe sintese e convenzigré rappresenterebbe un criterio prioritario ai fini della ripartizione
finanziaria derivante dai patti di solidarieta tra enti territo(eii. 2).Questo aspetto sembrerebbe faver
f Qdzy A2yS RA O2YdzyA LIAdzitzadz2z OKS dzyl FdzaA2yS (NI

Per quanto riguarda la nuova organizzazione amministrativa periferica regionale, la Proposta di legge
regionale ipotizza di istituire una Conferenzamposta da rappresentanti della Regiodella CM e del CAL
¢ allo scopo di individuare ulteriori funzioni e compiti da attribuire alla CM di Roma, e di coordinare Regione
S w2Yl /FLAGEES I IAQMSYREY 28 FORID /& [Y ORIINT @ (GaiuA3Y | Af 3AE

[ QF NI® moX O® n & sefuird fferkh® Acdrhuni tdn popdPRidd& ridmzperiore ai 5.000

Fod LI NISOALIAY2 FftfQdzyA2yS 62 F2NXI | aaz20Aldl RA
vecchio o nuovo, impegnandosi a sottoscrivere un accordo di durata almemmalecé\l di |a degli obblighi

RA SASNODAGEFENB FdzyT A2yA Ay F2NXI Faaz20AlFaGAGF | G4NY
§ SPARSYy(S ftQAyGSydG2 RI LINIS RStfF wS3IA2yS RA

ammingtrativa sia del capitale territoriale di aree potenzialmente policentriche rispetto alla CM di Roma.

1.25 Primi criteri comuni

Da quanto precedentemente emerso appare chiaro che zone omegebacino/ambito ottimalesono
riferibili ad una stessa entitarritoriale ed organizzativa (CM, unione, fusione) di cui il legislatore, nazionale
e regionaleA Yy i SYRS S@AGFNBE aiAl fQS00SaaArgdl FNI YYSY Gl T A
vantaggi derivanti da unioni o fusioni: efficiente dimensionetdeigle per gestire e governare in maniera
200AYFES fF LINPBINIYYFETA2yS S fQSNR3ILTA2yS RSA asSN
istituzionale, buona rispondenza alle esigenze locali.

Alcuni criteri ne orientano una prima perimefme:

1. normativi la formazione di zone omogeneeomunque denominatedeve rispettare ¥incolo di
contiguitafra Comuni una minima entitadlimensionale demografi¢ che si attesta intorno 420.000 ab.
resident

2. di architettura istituzionalerispetto delle forme di aggregazioni territoriali di tipo funzionale e
istituzionale esistenti (ad esempio, distretti se&id6 YA 0 NA X RAAGNBGGA St SiaG2NT
ottimali di programmazione, sistemi locali del lavoro, ecc.), giaes@ptative di forme di condivisione di
servizi e funzioni, o espressione di comune identita culturale dovuta alla particolare posizione geografica, o
gravitazione similare, o appartenenza al medesimo bacino idrografico o sistema geografico;

3. strutturali con riferimento ad alcune specifiche dimensioni che si ritengono rilevanti ai fini dello studio:
a) sistemi di mobilita,

b) caratteristiche ambientali e territoriali;
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¢) vocazioni produttive e caratteristiche del mercato del lavoro;
d) caratteristichesociali, programmazione servizi sociali, sistemi di welfare

Una fusione per incorporazioneonsentedi affrontare, attraverso un atto complessivo di pianificazione
strategica ed integrata, temi portanti (Agenda Urbana 2020) in termini di funzioni eksding&rvizio,
adottando soluzioni generali e settoriali potendo contare su una sufficiente massa critica della domanda: ad
esempio, una soglia demografica significativa & considerata per alcuni settori quella dei 10mila abitanti,
oppure la corrispondenzad alcuni ambiti ottimali ormai consolidati come i sistemi locali del lavoro (che
rispecchiano il comportamento reale degli individui), o la corrispondenza agli ambiti di programmazione dei
servizisocigi I YAGF NRA X RSt t Ql OOSaéccorkispdndoiolpil pré&cisatnBntiz@ll-condedordi o | Y
servizi di prossimitd), o ancora le cd. aree di libero scambio.

Questo aspetto per gli enti locali & strettamente collegato agli incentivi finanziari e alla ripresa della
R2YlFyRI SadGSNF & rim&rd ammiNidtriiki @ddBgenizaedi, 1& funizi$hi e le competenze
(essi) hanno dunque la possibilita di procedere coerentemente con una precisa idea di sviluppo dei territori
che sappia cogliere le prospettive di crescita implicite nelle dinamicli2QI&2 y 2 YA A GF € AL y I
(Presidenza del Consiglio dei Ministri, 2017, p. 87).
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1.3 Le citta mediepiccole:laborataio del policentrismo regionae

h33aSii2 RA FGGSyTA2yS Rl aRf NINS RE § @ lc@mpdierdalié NRB i1ia E
piccole e medie citt&ono oggi destinatarie di politiche, programmi e progetti tematici e intersettoriali, i cui
obiettivi ¢ tenuto anche conto di quanto perseguito dalle citta europee, soprattutto da quelle capitali
pOSsSoNo essere riassuitipit punti:

1. ridisegnare e modernizzare funzionalita e servizi (inclusi quelli collettivi offerti dal parswhigrnaity
smart specialisation

H® LINF GAOFNB f QAyOfdzaizyS &a20A1tS LISN) aS3ayYSyda
estendendo i servizi sociali e di interesse economico generale alle aree di marginalita economica;

3. creare un mercato del lavoro locale (soprattutto giovanile) attraverso il rafforzamento della capacita
delle citta di attrarre filiere produttive pregiatglobali e competitive;

nd® NAISYSNINB fQKIoAlGFG AyaSRAFGAG2 | RS3Idza yR2f 23
AN YyGSyR2 ySt 02y (iSYLR dzy |FdzYSyid2 RStfS NBEFTA

5. NBYRSNB wai OdzNI Q pubblici atra@isd dzibmk di icontidsfoTalla crindnkltaicdn il
supporto di cittadini e cittadinanze, ricostruendo fiducia nel ruolo dello stato e di una pubblica
amministrazione che dimostri efficacia ed efficiewapdcity building

Il rinnovato interase per il ruolo che lgiccole e medie cittg e il loro capitale potenzialedovrebbero
ag2ft ASNB  y St { exbarmiraleerld suadeldziong ton il tema dedlaurezza in contesti di
degrado insediativo e soetlturale (aree deprivatizzzt e al centro di numerosi:

studi accademici e ricerche applicate

- ESPON Programme2013: (20Rifure orientation of citie$OCI(2014) ATLAS Territorial
Dimensions of the Europe 2020 Strajegyembourgyww.atlas.espon.e(accesso 7/7/2017).

- Franzer H., Marlier E. (201&urope 2020: towards a more social EldMarlier E., Natali D., eds.,
Europe 2020: towards a more social FRIaxelles, P.I.E. Peter Lang S.A4415

- Le Galés P. (201®)ities are bdcin towns Paris, SciencePo.

- Bisello A. et al. (2013 mart and Sustainable Planning for Cities and Re@lbam, Springer IP.

R20dzySy A LRfAOE 2NASYGSR RStfQ!yA2yS SdzNBLIS|H
- Vanhercke B. (2011 the social dimension of Europe 2020 an oxyméran?efryse G., Natali D.,
eds,Social Developments in the European Union 20t€lfth annual repoftETUI, Bruxelles, 1-474.

- Spatial e Urban Planning strategici, integrati e sistemici per le citta e le aree vaste metropolitane con
riferimento a:

A TerritorialAgenda2020 (2011)
A Urban Agenda 202@Patto di Amsterdam 2016)
A documento UNHabitat [11(2016)

A The State of European Cities 2016. Cities leading the way to a bette(Z0f6p

- DG Regio and Urban Development (20¥#¥;ohesion ReppBruxelles.
- EuroGQies,An EU urban agenda. Engaging cities for a smart, sustainable and inclusiveEukope
policy paper, 2014vww.eurocities.eu

26 Maria Prezioso
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- EUROPEAN COMMISSION (20vBstment for jobs and growth. Promoting developmedtgnod
governance in EU regions and cities: Sixth Report on Economic, Social and Territorigl Cohesion
Bruxelles, DG Regio and Urban Development.

- LISER (2013)pportunities of crodsorder cooperation between small and medium cities in Europe
Report, Dep of Spatial Planning and DevelopmeMinistry of Sustainable Development and
Infrastructure, Luxembourg.

- EUROSTAT (201BYyropean statistics of citieBruxelles.

¢Cdzli GF AL T a2y2 a2LINF dddzidz2 £ S &LISNR Yibtsadshakiongiy A O:
di cooperazione tra municipali@RBACT Il 2013 e URBACT Il 2020, ENPI CI Med, Meal] eser
modificato, nella forma e nella sostanza, i tradizionali appoosganizzativi ao cui le piccole e medie citta
progettano e investono $uproprio futuro, ricorrendo anuovi modelli di governance (regole
comportamentali e di piano) e aw@o dzy' I LINREF2y Rl NBGAaA2yS RSA WY2F
(capacita amministrativajspetto af QA a2f I YSy G 23 O2y A dz3 ld/geigica publyfica,dzy |
interventi di breve, pianificazione di medimgo periodo, piano urbanistico, progetto urbano e aspetti
economicefinanziari, occupazionali, gestionali.

LyaSNByR2aA ySt aradsSyl RSttl 022 L8NOKERYS | 6 ONEy
medio-piccole (Ancona, Savona, Campobasso, Parma, Casoria, Rieti, Forli, Potenza, Siracusa, ecc.) si son
mosse, sperimetalmente e su spinta imitativa Y lj dzSa i+ RANBT A2y ST LINBYdz2 @8
finanziamenti dedicati, pgetti di inclusione e rigenerazione, prevalentemente tematici e a scala di
guartiere, in aree ad alta densita abitativa e a rischio, con lo scopo di far emergere potenzialita inespresse
Fdzy T A2yt A |t Q2 COnpkltiva REesteScittdd spessotoinvoltd MEBJREALT IH e nelle
sue premialitac sono attive anche a scala macegionale attraverso programmi di cooperazione come
Adriaticlonian, Life, Natura 2000.

Lay dz2 @ & SEeAqReSty Eifk esprimonodipende dauna piena conoscenagelle potenzialita
(capitale territoriale)

- riscoperta della diversita urbana che esse rappresentdnd f QA y (céniedfa? territoBale di

riferimento;
- consapevolezza ddemi prioritari RSt £ QI T A 2 W& cuilildaifarfarkedtb dellacapacita
amministrativa e gestionald | j dzI £ A gitimpaRiSsiriificativiél Elimate Changd, social

housingla composizione demografica e detidito familiar& S F 2 NJ 8sclisiriedpfidleS R €
dalla povertail pesodi migranti e rifugiafiil milieu imprenditoriale e la sua capacita di innovare

Conoscere il proprio capitale territoridla permesso a citta anche molto piccole di superare il localistico
concetto di identita fine aé stessa, sostituendo con quello di coesione. Il risultao un insieme di
organizzazioni, unitarie e policentriche, cui la L. 56/2014 ha offerto .sgppure parziale soluzione
legislativa.

Al contempo, la cooperazioqegd 2 Y & A RSN G RFff Q!9 dzy2 &aGNHzYSyid2 KR
5 St Nha2ré® iterritori pit coe§ consapevoliinclusiv e siculi, rendendoliattraenti dal punto di vista
insedativo e occupazionalke degliinvestimenti che ne miglianola qualita soci@ambientale rilanciando la
competitivita

La modificaR Sdppird@cioal decision e policy making tradizion&léestimoniato dal crescente numero di
unioni di comuni in aree periferiche (molte sono montane in Piemonte, Lombardia, Veneto, Emilia Romagna
0 comunque scarsamente accessibili in Sicilia e Sardegna)

Soluzioni progettali integrate e sostenibili (recupero e riconversione della naturalitd esistente senza
aggravio di ulteriori pesi insediativi, ad esempio), ma soprattutto condivise con i cittadini, hanno permesso di
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FR2GGINB 2NBFYATT T A2y A Ndof Q0 FaNELSS N® &/dz 2 Y X 30dzNiIo | § RE 3y
NR &adz GFGA RA ljdzSadA LINRISGAGA a2y2 RAGSydzia AYLS3yY

La nuova progettaziomdh OKA Sa il RItf Q! yA2yS y2y § &inicasin I ¥FN.
FYoAGd2 NBIA2YlIESd 1§ O2yGNIXNA2 S SaLISNASYyT S !9
CSNNRAG2NRFf /22 LjffanNd siratedigh integraiotlegld intef/entit d Conmunity Local
Development PlarQLDPgome gli strumenti pi adattiad interpretareobiettivi condivisi unitari; destinando
a questo scopo,tlaverso i Piani Operativi Regionali (P@RY6 del Fondo Europeo di Sviluppo Regianale
FESRia allecity sia alletown LISNJ f + NBFf AT T T A2y 80 RAGEMRBAS (YISt ROA
(Dijkstra and Poelman, 20192 y { Q &i indrénéniafe $alotazione e la qualita dei servizi di interesse
generale (Services of Genaral InteresseGl) e lo standard di vita della popolazione, per avvicinare
lj dzS aimicQadiz niedidgarget europea in materia di formazione, R&S, innovazione tecnologica, mercato
RSt Q2 OO0dzLI linAs2dg $ocalgrigenérazigrie fed efficientamento del patrimonio immobiliare
LJdzo 6 f AO23 Ay Of dzaAz2y S &ga®petct S OF LI OAdGL RSEf QI 3ANS
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1.4 Potenzialita dei nuovi strumentiecessarper innovae la governance deiterritoR St f Q! Yy A 2 y €

Il compito di coniugare sviluppo economico e qualita della vita & stato affidato in Italia alla finanza locale e
alle sue capacita fiscali (BE016), cioé alla responsabilita di contribuire, dal basso, a mitigare e rilanciare
fQAYLI GG2 OKS fI ONR&AA 3It20FfS S €S YAadNBE RA adl
scelte finanziarie e i bilanci delle citta, condizioda riforme che semplificaria contabilitama riducono il
fondo di solidarietd, sono sempre pill @ntati a valorizzare e gestire servizi di interesse generale alla luce
RSA OFLAGFEEA GSNNARG2NRFEA RAALIZYAOAE Wniors di £ofmunifF 2 NI |
LINBGAAGE REEEF [ S33S W5SE NR2Q and®iNgtrazioni |q@alzsonc sibtef dzLJL.
AYSGAGEGS RFEEEQ!I9 S REE tFSasS | RSt AyYySI|-nmBop&icdsy I NA
da attuare con investimenti di breve.

ht GNB £t F2NISil mdviRadzborpeeyede laRdté riachazibil degliZerdi 2ocali ad
interventi di breve e mediungo periodo da finanziare, in modo unitario, attraverso i Fondi Europe
Strutturali Integrati 2020 (FESI), diretti ed indiretti. In teoria questo avrebbe creato la base potenziale per
poter acedere- nel caso di opere di grande interesse nazietalh F2y RA RSt dat Al y2 Wdz
OY2f GALIX AOFG2NB0 RSttt QAYUISNBSyYy(d2 LINARGIFG2 AYRANBIDG
sistema bancario (joint capitalisation).

Quese pratiche finanziarie innovatidieperf 2 a @A f dzLJLJ2 RSt f QSO02y 2 YAl dzNJ
F2NIGA | OO2NRA AadGAdGdzZ A2y FEA AYGNl S AyGdSN¥dzyiOAlL
Y ONBNBIA2YS RStfQLUET RF OYSRR 2-RittiCivitavecBhivitetb®, [#713),2 RS
consideratibest confidenc@racticescon riferimento a progetti di accessibilita, turismo, inclusione sociale,
contrasto alla poverta, sicurezibterreno utile a questo scopoioela revisime deltema delle autonomie,
degli assetti, delle funzioni e delle responsabiity¥ YA YA & GNF GADPS AYGNRBR2GGA |
AYLX AOA G Y Sy strBnienti fe@homitdis @B di gedtione equa ed equilibrata delle diversita
territoriali, i lj dzt £ A | GNB 0606 SNR R2 @dzii dnnowtiond JNEE &asbyrio leffidenzd Q| dz?
tassazionalemocrazianvestimenti diretti.

Le nuove modalita di finanza locale, basate sulla valutazione preventivabuitdiag capacitye
RSt t QST ¥ A OAc@mumali sorie Sdstenatd dal POR Governarfdgenzia per la Coesione, 2018),
RFETfQlaaz20ArT A2y S blcll 2yl 5SS RRSA |/ 2C20¢yRAF T LARIYESA | LyTA9 [
f Q902y2YAlL [20FtSzE OKS I3Aa02y2 | G0N &S tvhtesto NP OS &
Pat? RA {dGF0AfAlLZI f Qlad&ghRiblo sirudibntoyel cui uadbicghuhipesSdwd | |
valutare i risultati di performance adottandualicatorilegati al benessere (indicatori BES, 2015), ai beni e ai
servizi comuni (stabilita e qualita Ideuolo, tipologia di insediamento residenziale e produttivo, valori
naturali e storici, dinamismo economico, salute pubblica, livello di istruzione terziaria e mercato
RSttt Q200dz2Ll T A2y ST | O0SaaroAftAlLY S@didessait dcurdzaNRE L
(SismaBonus, 2017)

lff2 adsSaaz GSYLRXI 00OSidGryR2 fQAYy@A(G2 RETIAI 5D
per una better regulation o nella formazione del bilancio macroregionale, regionale e locale, i ¢ooolini p
S YSRA Llaazyz2 2FFNANB dzyQdzZ G§SNA2NB AYyRAOIFIT A2yS
f QSTFAOASY Ul YSyG2 RSt &LJS aparticalafe rifédimerBoNgotial Ousig S R A f

08 FE ljdzZA NRAFSNRAYSyd2 |t t Qllefisorge(presentiongl SritedoRiellf «sieSaysipie®> | f f
per ottenere la minimizzazione degli sprechi, stimolando nel contempo l'efficienza delle aziende pubbliche decentrate.
Oggetto di discussione nella Conferenza Stato Citta e Autonomie locali, létpresiet Fondo di solidarieta comunale
e stato oggetto di una proposta di Dpcm del Governo per il 2018, sia per I'entita complessiva delle risorse in relazione
alle nuove esigenze che per gli effetti crescenti dell'applicazione dei fabbisogni standipattoedielle risorse. Il tema
e anche legato a quello dei «costi standard/fabbisogni standard» introdotto a partire dalla legge delega n. 42/2009 che
intervieni, con regole diverse, negli enti locali, nella sanita, nel trasporto pubblico locale, imeligitan
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ad ¢SNYA S wdeS éd alcantrastd d adiiledngndo Yehmaticod(es. Bolzano e Trento);

f QF 0O0SaaAoAtAlGL o6al GSNIXYOT Ittt QSFFAOASY G YSyid2 S
fF F2N¥YIFTA2yS S FifQAyOf dzaia wirBmoaaadorhuni&Ziond, &llo G SY
smart e al digital (es. Lecce); alla sicurezza urbana e territoriale.

6S
I £
I £

141/ 2YS NI FF¥F2NI I NB fQF 00Saaz2 Fttl FAYFYyIT Il LldzmofAOl
5/f wnnys Af alL¢I 02y Af &dzZJi2 NEstti-/REEtEE XN AISY A &G A
F2yR2 yYITA2ylIfS o6u YR RA SdzNPO LISNJ ItA Ay@Saidays
casa); mentre dal 2014 altri ministeri (Attivita produttive), Agenzie (per la Coesione) e dipartimenti
governativi (Politiche di Coesione) hanno avviato processi similari di settore. Lo scopo € di agevolare
f QAyOfdzai2yS RA 3IA20FyAS YT AFLyAS RAaA200dzLJ GA S
sostanzialmente inerte, dipendente dal sistema bain¢ dalla volatilita dei mercati finanziari, dal reddito,
dalla instabilita lavorativa e dalla crescente speranza di vita. Ad oggi solo poco piu della meta del fondo e
aird2 dziAtATTIG2T y2y2aidlyidS €S YedQif§ di azoni (ndl 2oder &S
pari al 60%-80%) provenienti dai fondi regionali/locali per attivare investimenti a livello locale e creare
fQCSTFSHG2 Y2({EANLEAROP (e deSad Wdz7 O3 E8Y I 2 OKS 2LISNI |
cooperzione finanziaria tra Agenzidenti locali, & considerato un utile meccanismo su piu fronti, in quanto
gia capace di coinvolgere altri provider (pubblici e privati, anche internazionali) nella raccolta di capitali (es.
da banche e fondazioni) e nellaligzazione di programmi e progetti.

In questosettore operano anchempreseche investono fondi di grandi dimensioni in diversi settori,
NEFEATTIFYR2 GALIRE23IAS AYFNI AGNHziGdzNF £ A S NBAARSYI
servizi eal mercato del lavoro: Svezia, Danimarca, Paesi Bassi, Catalogna hanno sperimentato forme
societarie cora partecipazione daiittadini. Le municipalita hanno concentragdi investimentiin aree gia
urbanizzate, su suoli o edifici di proprieta pubbtitdassa qualita, su servizi locali non bushoessited
(presidi sanitari, luoghi di culto, ecéngludendo anche patrimoni &hSy Rdzi An NBFf AT T GA R
di queste scelte ha portato alla luce alcune criticita nella politica italianeatliERtate Investment Trust
(REIT) introdotta nel 2007 e operante in stretta relazione con le SIIQ (Societa per Investimento Immobiliare
Quotate), complementari ai cd Fondi Immobiliari di Investimento (FIl): scarso coinvolgimento dei privati a
causa deglalti tassi di mutuo che non compensano i pur alti dividendi, la contenuta dimensione degli
AYUOSNBSYGAsS fF RAFTFAO2f L RA O2Ay @2t ASNBE 3ItA Syida
la scarsa attenzione alla riqualificazionepdgtimonio esistente.

Per superare questo aspetto, dal 2014 sono stati introdotti nuovi e piu snelli meccanismi per la migliore
utilizzazione dei fondi, destinandoli soprattutto a programmi di edilizia sociale (Piano Casa 2014), di riutilizzo
anche produiivo del patrimonio esistente dotandolo di servizi e di conservazione e valorizzazione dei beni
culturali dando continuita alla politica delle esenzioni fiscali e, contemporaneamente, creando prospettive
per il "real estate" attraverso il meccanismo degientivi fiscali.

Manca tuttavia un chiaro indirizzo rivolto agli investitori e imprenditori privati. Guardando ad esempio
alla Gran Bretagna pre BREXIT, nuovi e vecchi investimenti convivono con il settore privato
RSt t QA Yy i §BLY S Reflicds sty &uropei, molto diversi tra lofmfrastrutture primarie e servizi
con piani di investimento a sei anni, riqualificazione ufhéh yy 2 LISNBE Ay O2YdzyS f Ql
RSttt QAYRSOAGI YSy(i2 O2yySaaz Heptodeduledignbiento \S6 guésta S ¢
ipotesi si & sviluppato il Piano Juncker.

Filot project e community initiativesdi sviluppo localesono stati realizzati nel NordRSt £ QL G I f
dimostrando di saperaggiungere flessibilmente, moliilegliobiettivi propri dS fUidde di piccole e medie

citta: da quelli basatsulla gestione integrata del patrimonio culturatraversopiani di management
turistico sostenibilegs. Latina e Arborea), a quelli che destinano ad attivitd creative eofpgiovani il
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temporary use di spazi pubblici dismessiagli anziani per nuove forme di socializzazione; al trasporto
sostenibile (Novara Active Travel Network).

| progetti realizzati integrano diversi obiettivi del fare imprpsafit e no profit: salvaguardare la culdur
locale e il territorio; valorizzare i patrimoni esistenti, le risorse turistiche naturali, culturalgliageotari, il
knowK2 g ONBFGAG2 S (SOy2t23A023 tQFNIAIALYLFG2T GSai
la gamma delle rinnowdi; trasferire in sede locale esperienze europee, come nel caso della
GYSGlro2t AT T T A2ydnini deiyGrstedli (Rdidanicbgstto bife MB&More, 2019 o del
G NR @A RS2t QSO2y2YAlL OAND2f I NB

La maggior parte delle iniziative progetiusbno localizzateelle citta piccole e medie forniscono
risposte puntuali alla domanda di occupazione grazie alla partecipazione di cittadini e cittadinanze (Gruppi di
Azione Locale GAL) alla fase definizione di Local Action Pldhmetodo diffus éf QF RS&AA 2y S RSA
italiani al programma di cooperazione transnazionatee URBACTdI cui il MIT é autorita di gestiopehe
privilegia soluzioni di recupero e rigenerazione urbana, materiali ed immateriali, che includono aree
dismesse e quartiedi edilizia sociale ad alta densita abitativa, mix etoidturali, ma anche aree rurali;
contribuendo a delineare una prima bozza di Agenda Urbana 2020 nazionale inclusiva, sostenibile, smart.

142/ 2YS ONBINBE 200dzLdr 1 A2yS | GGNI OSNBR2 fQ!'yA2YyS
llveroNR adzf GF G2 Ayy2@8FidA02 RA dzyQ! yA2yS &aidl LISNB yS
si e provveduto, dal dopoguerra ad oggi, a modellare lo sviluppo. Mettendo insieme i principali attori locali
territoriali (pubblici e privati), si sonorfoate reti di cooperazioneche, attraverso il contributo mudti
RAAGOALE AYFNBYI GNRGlIyYy2 &Ll T A2 Ay aSRS t20FtS8S yStfl
reale fattibilita, anche economidmanziaria e ambientale, dei progetti identtic(ogni scelta proposta ¢ il
risultato di interessi condivisi attraverso un percorso di costruzione che contempla diverse fasi di
maturazione e avanzamento basate sul confronto), senza perdere di vista la strategia complessiva volta alla
riabilitazione sediativa, alla rigenerazione dello spazio pubblico, alla promozione di economie alla scala
locale per gener@ occupazione (soprattutto per la fascia di eta compresa tra 18 e 35 anni), filiere
LINE Rdzi 6 A @S> YSNOI G2 RSt ufab.@2NB> | ffQAYyOfdzaAz2y S &2

[ QARSI OKS dzyl RAIyAG2a1 ljdafAGt RSEE1 GAGE LI &
RSEfQ'yA2yS 8§ dzy FlL G2 OSNI2d LYRAOFG2NAR RA AGAYL
Healthy Communities) innovanl concetto di competitivita introdotto dalla Strategia di Lisbona legandolo
alla Carta di Lipsia per sottolineare I'importanza che salute, qualita della vita, ambiente hanno nel delineare
mercati del lavoro attrattivi e produttivi. Questa nuova consal@zza ha ampliato e diffuso anche in Italia
fl 3FYYlF RSA O2y(iSydziA RSffQSO2y2YAlL daNBFYylF S RS
G tdzi NBX 3ISAaGANBX ljdzl t AGFEOGADBEYSYGS S jdzl yaitd G G A ¢
progettuale e occupazionale delle citta che ambiscono a rilanciare la propria capacita competitiva nel quadro

RSt I d2a0SyAoAf AL [ Q! ASYRI dzND | Y I YIETAZ2YyLFES F
(valutazione ex ante) e rende piu edfie la valutazione ex post attualmente in uso.
Wfdzit NB SE FydGS tfF OFLIOAGL LINRBRdziiGA @B OKS @A$s

Fff QSTFSUGADI AFOFIzZEE2 YAS/ RIS YIS £ S A LIRY SO2y AYAS A
ydz2 @A &GNXzYSydA TFAYEFYTAFNRT &dzZLISNFyR2 | yOKS 3Jf A
contesti e la scarsa attenzione del sistema bancario alla capitalizzazione territoriale.

La disoccupazione (oltre il 40§aella giovanilenel 2017) e l'inattivita giovanile € dunque un tema
strutturale centrale da affrontareelle Unionidelle citta italiane, come pure la bassa qualita e la precarieta
RSt f Qd mvbrS Ndiid piccole e medie citta del Nord, dove la capacita istituziontéadogo sociale
sono evidentemente piu alti, questo aspetto € stato risolto creando partenariati locali tra amaziom
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comunali e stakeholder privds. Cesena Job Town). Nel caso delle citta del Sud, si & invece partiti dagli stili
di vita e déle aspirazioni dei giovarger coinvolgerliin proge® K S T g2 NAa 02y 2 f QAYLIAS:

Gli incubatori soci@conomici sono invece un aspetto ancora poco sviluplp#lé piccole e medie citta,
0SyOKS At GSYI RSt t Qadb@held dbnhesyokjon® hei pibeifi SiNiteneazioReS f
locale sia riconosciuto come cruciale. Molti progetti urhaal @d es. Enna Weed) hanno ottenuto risultati
LR2AAGAGA INITAS fftQAYGSNBSYy G2 TFSYY ka deflalakilitadehay S L
FfftF ONBFGAGAGE RQAYLINBalX RStfF F2NXYITA2ySE RSt
istituzionali (incluse le universitd) e settori dei servizi profit e no profit si rivela centrale nel dare sostegno ai
pianidi azione local® A dzy Q! YA 2y S
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15 Il ruolo dellaProgrammazione dellapianificaziong/ St f Q! yA 2y S

[ QFGG2 RA LINRBINI YYIT A2yS 3ISYySNI S 02y OdzA f Q! yA2
progetti di scala superiore (regionaleazimale, europep ed inferiore (comunale) coerentemente con gli
indirizzi UE avrebbe dunque valore di:

- O02NR2 &dz LINPIANI YYAS LIAFYA § LINRPISGGA O2yRADA:
dzy Q! yA2yS 2NASYy GGl fof 2 &QAf dzlIJ2 52580GSyAoitsS RI

- corpusdzy AGFNR2 yStftQlIIANBE ySttQlYoAdz2 RA dzyl LINR 3
istituzioni di governo locale (comuni) e il livello regionale, gli operatori economici, i soggetti portatori di
interessi collettivi e/o diffusi, le istitioni culturali, i cittadini;

- strumento di rafforzamento e di gestione di uno sviluppo economico e sociale territorialmente coeso a
garanzia dellpartnershipgpubblico/privato;

- fd232 RSttt QSaSNOAT A2 RSA LI20GSNR niedsl patdRdussidiria | 4 a
StatcOA GG RAYy2 yStfQlGidadT1A2yS RSA O2yiGSydzia RSt QI
bStt2 aO0SyIFINAR2 GSYLRNIXtS FftYSy2 RSOSyylIrtS Ay Odz

GNROBSNBEO6O6S O2NLI2X az2iiapiand di sviuppd JFratégro iRe§ravdCoOntmmth OF OA

Local Development PlaiCi(DP O I dZA’ RSTFAYAOAE S O2YS t Al y2-PTGOYNNA ( 2

attraverso cui articolare:

- indirizzj espressione degli orientamenti e dei principi fondamentali d& feBl dzA NB y St £ QI
fQ!'YyA2YyS &A AYLIS3IAylF | ag2ft3SNBE ySft &ddz2z AyaArASySs:s
dei singoli Comuni; in particolare, in sede di predisposizione 0 adeguamento dei rispettivi strumenti
urbanistici, nonché dalloro varianti, i Comuni sono tenuti ad interpretare e ad applicare tali disposizioni
Ff FTAYS RA FIF@2NANB Af LISNESIdAYSyid2 RS3ItETA 20AS
territorio interessato.

- direttive che specificano, da un punth vista operativo, quanto previsto dagli indirizzi in merito alle
strategie di gestione e trasformazione e alle soluzioni da adottare attraverso gli enti sottordinati, che, in
tutta autonomia, svolgerebbero le attivita di pianificazione di loro competenza

Lt LIAlFYy2 RSffF LINBINIYYLFETA2YyS S RS3ItA AyldiSNBSy!
flessibilita (come nel caso del CLDP) che ne consenta successivi completamenti ed integrazioni da valutare
nel quadro della compatibilita ambientale dami e programmi in un contesto di valutazione ambientale
strategica (VAS). Al riguardo, esso deve costituire un quadro di riferimento in costante evoluzione per il
sostegno delle decisioni, da ottenere attraverso un processo condiviso di identificadlenscelée. Per
guanto riguarda le procedure di modificazione, integrazione e revisione delTHRe possibile rinviare a
jdz yG2 LINBGA&G2 RIFEEfQFNIOAO2f 2 HaZiBRIBXIE | [ dwd yd oy

[ QFdldzr T A2y S RA sdpdzorénfecdiA  y2 aSYONI S

a) t QF RS3Adzr YSYy(G2 FTR 2LISNF RSA /2YdzyA RS3If A &l NHzY!

38/1999;

b) i piani di settore, con valenza territoriale, redatti a livello regiona® grovinciale ai sensi della

legislazione regionaligente;

c) i patti di pianificazione, e in particolare:

- 3t A ! O0O2NRA RA LINPBINFYYlIF RA OdzA |ffQFNIAO2t2 o
tS /2y@SyTil A2yA RA OdzA | ffQFNIAO2t2 on RSt 5¢[ 3
A/ 2y&a2NI A RA OdzA | ffQFNIAO2t2 om RSt 5@ 3ad vy
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- la strunentazione fiscale;
- la Valutazione ambientale strategica;
- fQAYLASTI2 S f RATFTFAzZAA2YS RA dzy F LILINBLINREF G2 { A
- la certificazione del processopianificazione e gestiora sensi della Normiao 90032000e vision
2000e siccessive modifiche e integrazipni
- Programmi complessi e europei comungque denominati.

151LY G SAINI NBE f QSO2y2YAl RSEttQlyA2yS Ay jdzStfF NBIA
t 20KA S aStST A2yl GA az2y2 A (SYA dibekwdhiNdndvaiod® Rl A

research, digital agenda, supporto alle PMI, circular economy (come prodromo dellagmeemy e low

carbon economy, interpretati oggi in Italia attraverso indirizzi normativi generali, Programmi Operativi

Nazionalg PON e i Programmi Operatiggionali-t hwz ySf NARaLISGG2 RSt{S RAGS

RA dzyl O2NYyAOS O2YdzyS aidloAftAidl yStftQ!Rt®

Digital, circular e lowarbon economy costituiscono le priorita perché si possa parlare di sfida al
cambiamento del Paese. In questa d#efiS t Q! ISy Rl dzNBF Yyl Hnawn Lldzs NI
necessaria revisione degli approcci e dei contenuti dei programmi urbani regionali, affinché, pur nel contesto
RSEtfQFdddza £ S I NOKAGSGGOdzZNT t hw o/ F il intsidsodricorso dlS | w €
da0NYzySyi2 RStfQL¢L FGOGAY3aASYR2 dGRAIFI2y I fYSyidisSég | A
RSRAOIFG2 I ffQdz2NDBIlIy2o

I ljdzSait2 ao2LkRs S O2y tQ20ASGUGAG2 RA RSRASOAHW NB |-
del FESR (contributo obbligatorio UE per le aree urbane), alcune possibili combinggiémdi®eguito)
sono gia evidenti tréfondi Organismo Intermedio Area Metropolit8n&ondi Nazionali per le aree urbane,

Fondi ATER, FESR, FSE, altii @oRtcbgrammi EU diretti e indiretti nazionali e regionali, investimenti privati;
per incrementare in modo mirato quanto gia reso disponibile dal Piano Citta prima e dal PON METRO ora,
servendosi della progettazione integrata gia richiamata nei POR FRB&7da

CNF AF2NXENB dzyl LI NIGS y2y LAOO2ft+ RA PiczSapéh F2y |
YSUNRBLREAGFEYS OljdzAadAy2 dzy @2f02 &aYFNIL S 3INBSyYy
svincoli dai tradizionali parametri, peronfiarsi guardando a utilities e rendimenti, che, nutrendosi della
politica di coesione territorialémpongano ai bilanci degli enti di considerare la ricchezza prodotta come un
mix di risorse attive, tra cui quelle naturali e sociali.

Questo awio di vy S LINBaSyadS Ay ydz0S ySttl €S33S RA {1
GALISOALFEATTINBE S GSNNAG2NRAFEATTEFIA2ySSE FAaalyR2
istituzioni e orizzontale tra aree e citta (policentrismoNat@S NBR 2 f Qdzi At AT 12 RA /[ ]
come si evince da molte note tecniche, stabilizzi la governance delle esperienze strategiche integrate offerte
dalle citta

La semplificazione dei livelli amministrativi sussidiari di devoluzione dgdnsabilita organizzative e
3SadA2ylrtftA RSEtfQSO2y2YAl S 6DRIGE 2014 SoaNdddkono2aNdelideard yini NP R
ydz2 @2 ljdzt RNR A&adAlGdd A2yl €S Ay Odza O2f f 2 Gtipafo, A LINJ
inclusivojntegrato.

28 Sij fa riferimento al Fondo sociale e a quanto conformatitada42del Regolamento (CE) 1083/200éhe prevede la

possibiita da parte dell'Autorita di Gestione di designare un soggetto intermedidedinito Organismo IntermediQ

I € jdz- £ S RSt SIINB tUFdiddzrT1 A2yS RA dzyl LI NIS RGta t NB 3
metropolitana Roma Capitale.
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1.5.2Affidabilita politica e fiducia sociale

Lf O2yFTNRByYyG2 (GNI} S RSIGSNX¥YAYLFIY(GA OKS NBYR2y2 |G
della Strategia Europe 202€e ci si interrogau dove e su cosa vogliamo investijgra/ 0 SY R2 f QAY (-
delle identita europee anche attraverso le periferie. Il modello territoriale policergradoé quello che
include citta grandi, medie e piccole in una cooperazione orizzontale tra parth diteittitori, ognuna con
il proprio capile territorialeq offre una prima soluzione, a patto che le istituzioni sappiano creare il giusto
grado diconfidencenegli investitori e nei cittadini rendendo chiaro e visibile cosa sia politicamente rilevante
per i diversi contesti

Questo dipende, Sy 2 LISNJ f QLGFEAFSY RI Rdz2S FlLOGd2NRY A0 f
oA&daz3ayAr S RSA LRGSYyTAFtA ofl LXIOS SOARSyOSOy LIS
LI NI SOALI G2 S O2yRAGAAZ LINB O Sithe giatéoics ¢ scénaril(di futyd vy 9 S
periodo) per inserire in un quadro di coerenza la realizzazione di progetti di breve e medio periodo.

t NPLI2adl O2YS GRSGGI 3t A2% i &S dontaduti IriSpédeiiano ¢i IIMaXER (i 2 N.
orientamenti politida RSt t I SaSz Q! 3SyRI ! Nbltyl 0SS ySt Ol az
potrebbe averaina¥ dzy 1 A2yS RA AYRANARI T2 daOSy(dNIft Sé -poley a&dzLJ
maker locali diseghando la relativa governance, legdndos y St OF a2 RSt f QLG f AL X |

Operativi Regionali (POR) che vincolano gli investimenti sulla citta (5% del FERS).

S
S

Sommando studi ed esperienze, la pratica della pianificazione urbana va riconsiderata in questa direzione.
PerK S a4S § @SNRB OKS Af NAfFIYyOA2 RStfQSO2y2YAl SdzN
su processi socialmente innovativi e partecipativi € il solo modo per progettare piani strategici diversificati
che rappresentino un vero benchmark et RSOA&A2y S LRt AGAOIZT aSyill OK
dzZNB Iy RAGSYGA dzy alLl2addz | G2 SE LRaGéd

FiguraB - Il nuovo quadro 2020 entro csiitrovano adperare leJnioni di comuni

Urban and territorial
development

Minimum 5% of ERDF of each MS
for urban article 7 actions
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. Projects .
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at EU level)
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Network

Fonte: ns. elaborazione su base URBACT lll, 2016

¥t NeYz2aal S AYLXSYSydalrdr RFEEEQ! YyIKSNAIZ OKS I O2yaiRS|
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16LesfideriE A SaiS RIf LINROS&aa2 RA NATFT2NXNI NAOKASal:

9aaSyR2 @Sydziz | YIYyOIENB Ay LiOlFftAlFIT R2L]2 I a
programmazione 2012020, un ente sovraordinato intermedio che coordini in un programma unitario
f QOAPaAaRSHE A 20ASHGGAGAT fQlYyA2YS RSA 02 Yedmyf Relladsual LILIF N
dimensione contenuta e ad una scala istituzionale pit b&gsa/ A5 &aA3IYAFAOF OKS alL
ySttQlFlYoA(l2 RSt &aAa@s ddsumd® d tattolfuriZoyi @ kainpitZeceNddtaniette/
attribuite alle province dagli articoli 19 e 20 del D.Lgs. n. 267/2000; e, nel caso della Regione Lazio, dalle
RA&ALIZAAT A2YA O2yGSydziS ySt Ol L LL R S f dinérebbp ®w @
f QA VRAGARAZE T A2yS RS3IfTA 20ASGGAGA 3ISYSNIEA S  &aiN
definirebbe le strategie, i programmi e gli interventi di propria condivisa competenza, in accordo con la
RegiongCfr. par. 1.2)

Quindi, se le competenze/funzioni che la nuova entitd (Unione) dovrebbe assumere fossero
effettivamente concordate e condivise con la Regione, queste non potrebbero che derivare da quelle
originariamente in capo alle province, integrate con quelle proprie deiricaderentl  f Q !pgf Métivi S
di efficacia ed efficienzg&fr. par. 1.3) Di seguito si analizzano, in sintesi, le princgmahpetenze/funzioni
02y NATFTSNRAYSy(d2 FfftlF O2NNABEWBIYRSY:GS @20S RSttt Q! 3s

A ¢cdzi St RSE f QA wRifityrid & dekpaehgefio{Ada) ¢ S RSt

a) accrescimento della sensibilita individuale e collettiva nei confronti del "valore" paesaggio;

b) tutela dei valori naturali e storieantropizzati del paesaggio con Il'obiettivo di preservarli da azioni
e trasformazioni talla comprometterne l'integrita;

c) valorizzazione del paesaggio attraverso programmi di gestione integrata per la promozione
culturale, la dotazione di servizi e attrezzature coerenti e compatibili, la creazione di reti culturali in
gradodi sostenere e inceitare l'unitarieta da diffusione della fruizione del paesaggio su tutto il
GSNNAG2NR2 RSEtQ!yA2YyST

d) coerenza delle azioni mirate a perseguire simultaneamente la conservazione, la valorizzazione, la
fruizione, la promozione culturale del paesaggio, athsvda programmazione di una gestione
unitaria dei diversi aspetti, subordinando la realizzazione degli interventi alla programmazione
NBflFGAGE FEtF f2NB dziAfATTEFT A2y Sd | (Ff FAyS
contenuti e della garnance locale e territoriale adottata;

e) sviluppo locale sostenibile, coerentemente con le risorse individuate e le vocazioni emergenti per il
loro migliore utilizzo, integrando le opportunita offerte dal paesaggio e dal Patrimonio Culturale al
complessodef § LR GSYyT ALt AGE RUAYLINBalI O2YLI GA0AtA (

B. Attivita produttive, Programmazione di aree industriali, inclusione di processi e aree ecologiche
attrezzate (AU6 e AUS)
bStftQlFYoAG2 RSt Oxéntéladibne fraeyitiSe alfi priat&gbnistydeld Bvituppo R A
f20FfSs 02y tQ20ASHUAD2 RA I FFINRYGFENBS A LINROfSYA
O02SaArz2yS @2taGlF FttlF O2YLISHGAGAGAGLEI Q! YyA2YyS R2ONEB

a) conformare a livello comunaleprocessi produttivi a principi di sviluppo sostenibile, risparmio di
risorse energetiche, utilizzo di fonti energetiche rinnovabili, nonché alla normativa comunitaria,
nazionale, regionale utilizzando sistemi di valutazione ex ante e processi di zeridica
ambientale

b) FGddzr NE dzy O2fftS3IYSyid2 Ay NBGS RSttS | NBS
produttivo (turismo, servizi, industria agroalimentare, centri per la grande distribuzione, logistica,
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d)

e)

f)

9)

h)

m)

moda, software house, smart innovation g&gy, ecc.), in coerenza con gli obiettivi Industria 4.0,
le norme regionali a riguardo, invitando i soggetti locali ad organizzarsi per creare processi
produttivi omogenei su scala locale;

incentivare la creazione degli Sportelli unici per le impresgz¥s8y G A F2y RF YSYy Gl £ A
fondi UE e per la semplificazione di tutte le procedure amministrative, finalizzati a favorire

f QAYaSRAFYSyYy(i2 RA yd2@S FGGABAGE LINRPRdAziGA GBS vy
esistenti;

attuare/rafforzare prgrammi di collaborazione con il sistema universitario, in particolare per
fOQAYY201ITA2yS S Af GNIXaFSNAYSyG2 (SOy2t23A02

realizzare, insieme ai gestori interessati, infrastrutture digital finalizzatduppswe un sistema
integrato di servizi nelle aree meno accessibili;

LR GSYTAFNB Af GNXaFSNAYSyG2 GSOy2t23A023 f QAYyY
ydz2z g1 02adGAildd A2yS yStftQlYoAG2 RSt GSNNRG2NR?2

svolgere, in partenariat@con i vari soggetti interessati, attivita di informazione, indirizzo,
programmazione, assistenza e gestione delle attivita di internazionalizzazi@eoennerce

sviluppare una politica di gestione e valorizzazione internazionalizzante lo sviluppmieoon
locale, anche attraverso il ricorso a strumentinarketing territoriale e la creazione e |l
potenziamento di servizi come:

T ALR2NISEtft2 LISNI f QAYVGSNYFT A2yl EATTITA2yS RStfS
con azioni integrate edtersettoriali ed in partenariato;

1 societa de-commerceoer azioni di visibilita e commercio-time;

9 agenzie per la riconversione, la rigualificazione e la formazione di personale occupato, in via di
espulsione dal mondo del lavoro ed in cerca di prictaijgazione;

i creazione di uno strumento di concertazionerelativo alla disciplina del commercio
metodologicamente simile a quello proposto per le attivita estratty@/grnanceper il
Commercio);

T az2aidsS3ayz2 tfQllO0O0Saaz2 | f tsko (15 90WRA0T) % @¢l tekitBrip S R A
(ISO 14000)

incrementare la formazione di un equilibrio tra economie di scala esterne ed interne per le

imprese, ivi compreso il miglioramento della accessibilita alle infrastrutture ed ai servizi anche

avanzati necessiaallo svolgimento delle attivita produttive;

YAYAYATTFNB fQAYLI GG2 FYOoASydltS RS3ItA AyaSRA

FIL @2NANB fQdziAt AT TFI A2yS RSttS INBS 3IAL LINBJA

riordino della viabilita e della sosta con infrastrrtgtadeguate alla movimentazione del trasporto

merci, razionalizzando gli accessi alle singole aree ed ai comparti nel loro insieme, ai fini di evitare

fQAYYAadaArz2yS RANBGGF adz aGdNXYRS &adFalrtA 8 LINRC

la maglia viaria principale di servizio agli insediamenti stessi;

inserimento delle attivita di servizio alle persone ed alle imprese come le attivita direzionali,

amministrative, del credito, delle assicurazioni, nonché attivita di terziario avanzifo d
O2yadzZ Syl I'TASYRIfST RSttt Stlo62Nr1TA2yS § 02
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n) inserimento di aree per impianti tecnologici innovativi finalizzati al recupero complessivo e
riutilizzazione delle risorse impiegate nei cicli produttwnprese quelle di fornitura energetica, ai
fini anche del risparmio energetico e della compatibilith ambientale;

0) individuazione delle aree di completamento ai fini dellacdlizzazione delle attivita produttive
collocate in sedi improprie;

p) individuaione delle infrastrutture, dei centri di servizio e degli interventi necessari alla tutela
ambientale e della salute dei cittadini rispetto alle aziende con rischi di incidenti rilevanti ed alle
industrie insalubri.

Le aree produttive inserite in sistendgistici e connettivi sovralocale devono considerarsi luoghi
privilegiati per la localizzazione di imprese che necessitano di rilevanti movimenti merci e di frequenti accessi
alle piattaforme logistiche (porti, aeroporti, centri merci, nodi di interscambio

Q' yA2YS LRGINB0o6S O22NRAYIFNB Af NI LILRNI2 GNF 3IfA
rischio di incidente rilevante come individuati ai sensi della vigente normativa nazionale, con gli elementi
territoriali ed ambientali, con leeti ed i nodi infrastrutturali, di trasporto, tecnologici e per la produzione e
RAAGNAROdZ A2yS RStfQSYSNHAI (SySyR2 RSttS INBS RA

C. Attivita commerciali (AU6)

[ Q! yA2y S S&SNDAtlammimisiefiVi kchgernentiSla d@fhiYidda, previo parere della
conferenza Regiora@utonomie locali, degli indirizzi generali per gli insediamenti delle attivita commerciali e
dei criteri di pianificazione territoriale riferiti al settore commerciale.

Recepisce e fa propri gli indirizzi e i criteri definiti dakdemativa regionale relativa al settore del
commercioed esercita il coordinamento delle proposte dei Comuni circa la localizzazione dei mercati
FffQAYaINREA&a2 S RSA OSYGNAR YSNDOAOD

La normativa naanale e regionale vigente costituisce il quadro di riferimento essenziale per
f QA VRAGARAZ T A2yS RSA ONRGSNR 3ISySNIrftA S RS3IEA A
urbanistica delle attivita commerciali, ed in particolare:

a) per la localizazione e il dimensionamento delle grandi e medie strutture di vendita e delle aree
commerciali integrate;

b) LISNJ f QAYVRADGARAzZE T A2yS RA FEtGNB | NBS R29S azyz2 O:
c) per la localizzazione degli esercizi commerciali in relaigihinsediamenti urbani e rurali;

d)LISN f QAVRAGARAzZE T A2y S RA ydz2 @S aiNXziddz2NBE O2YYS
artistico ed ambientale;

e) per la realizzazione di raccordi viari, le dotazioni e le caratteristiche dei parcheggi, nonché
f QST AYAYFITA2YS RStEtS 0 NNASNBE I NOKAGSGGl2YAOKS ¢
D. Attivita turisitiche (AU6)
bStfQFIYoAG2 RSt fS 7T daibultidafidilegdin Rageia did@iviiulisiiche, ditr® S & & |
ad individuare le aree omogenee turisticamentevahti con riferimento alla vocazione turistica ed ai

LINEPR2GGA GALIAOA RI AYOSYGA@GINBI Q! yAzyS LINRIOSRS

Nella individuazione e nella realizzazione degli interventi promozionali di propria compsbeonza
compresi quelli riguardanti il turismo sociale.

[ Q! YA2YS AYRAGARdIZ 02YS O2YLRYSyiGA RSttt SO2y2YA
a) laricettivita alberghiera;
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b) £+ NAOSGGAGAGEL SEGNIfoSNHKASNIZ AQGA O2YLINBA?Z2
c) i siti archeologici organizzati per la fruizione;

d) il patrimonio storicearchitettonico;

e) imusei;

f) iconcerti, le mostre e le attivita culturali in senso lato;

g) le aree protette organizzate per la fruizione;

h) la sentieristica attrezzata e le piste ciclabili;

i) le attrezzature ricreative, le aree di sosta, leSitrT | G dzNB & L2 NI A GS | £ f QF LISN
i) gliimpianti termali;

k) le fiere, le sagre e le feste tradizionali;

) £ QA yohetéthdlogica applicata ai BC;

m) dzy aradasyt RSt f I Y20Af AL GdzZNA &adGAOl
territorio.

E. Gegione dei rifiuti (AU5)

gL f 2

O
A
(s

[ Q! ydrghryiz8a e gestisce in forma unitaria i servizi di raccolta, smaltimento e di recupero dei rifiuti.

F. Agricoltura (AU6)

bSttS T2yS RSaldAyrdS | j dzSa il FGOdABGAGESES €S 1.
saval dzZ NRALF RSt LI GNARAY2YyA2 FININR2 S F2NBadGlrtSz ft
agricole ececompatibili, di ecoservizi, di green infrastructures; nonché la diffusione su tutto il territorio del
metodo di agricoltura biologit aS02y R2 S AYRAOFIT A2yA RSA wS32t Y
i Regolamenti CEE ed il razionale utilizzo delle zone forestali seguendo le indicazioni dei piani di
assestamento forestale.

Promuove inoltre:

a) attivita di divulgazione ed &tenza tecnica per diffondere sul territorio il metodo di agricoltura
biologica e quello di agricoltura integrata

b) formazione professionale e riqualificazione per gli imprenditori agricoli per la gestione
S§O0202YLIH GAOGAES; RSEEQITASYRI F3INF NRL

c¢) opera dlinformazione per gli imprenditori agricoli sui finanziamenti regionali, nazionali e comunitari
previsti per lo sviluppo sostenibile del territgrio

RO RA@GASG2: Ay &SRS RA F2NXNITA2yS RS3ItA ailNHzrS)
non agricoli dei terreni fertili con spiccata vocazione agricola

e) sostegno delle attivita agrituristiche (ristori, ospitalita e promozione offerta agrituristica)

f) sviluppo del turismo enogastronomjco

g) opera di informazione sulle attivita e suvegrofferti cai Parchi e dalle Aree Protette;

h) attivita promozionali locali, nazionali ed internazionali per far conoscere le produzioni agricole del
OSNNRAG2NR2 RSEfQlyAzyS

i) creazione del Marchio delle produzioni integrate ed attivita di informaziendar conoscere al
conuimatore le produzioni integrate;
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) divulgazione ed informazione sulle qualita dei prodotti agricoli biologici e sulle etichettature che ne
O2yaSyilzy2 ftQARSYGAFAOITAZ2YS RIF LI NIS RSt O2ya

YO LINRBY2T A2y S Reehti biddmich relfe imerise darSuBai Alellel scuole materne ed
elementarj

yo &d2aGS8S3y23x 02y FAYFYTAFLYSYyidA RSEfQ! YYAYAAUGNII
SlidzZAf AGNI NB 3ItA STFFSGGA yS3lF (A Gthvita lalNiBok A (falite. & dzf
impatto ambientale (le attivita potrebbero essere proposte e gestite dal Servizio Caccia e Pesca, dal
Servizio Agricoltura e dal Servizio Pianificazione Ambientale).

G. Infrastrutture e Mobilita (accessibilita) (AU8, AU10 e AU11)

Sula base delle indicazioni contenute nel Piano generale dei trasporti elaborato a livello nazionale
6/ 2yySGGSNBE fQLUGIFIEALFOE Q! YA2YyS &aA LINRLRYS RA 02y

a) strategie istituzionali consistenti nella promozione del coordinamento entdgfazione di
competenze, introduzione di procedure moderne di pianificazione ed istituzione di Enti e uffici
specifici (uffici di Piano, osservatori sulla mobilita) e attivazione di procedure di controllo
sull'attuazione del piano;

b) strategie gestinali

c) strategie infrastrutturali per il riequilibrio, della ripartizione della domanda, tra le diverse modalita,

anal LISNJ A LI aaS3a33aSNAR OKS LISNI £S YSNOAZ yStf.
(intermodalita);

d) utilizzazione massima delle infragture esistenti con il recupero di quelle divenute obsolete o
sottoutilizzate;

e) integrata gestione dei Piani urbani della mobilita;
O2y tQ20AS0GAG2 RAY
- soddisfare i fabbisogni di mobilita della popolazione;
- ridurre i fenomeni di congestione nelle aree urba
- abbattere i livelli di inquinamento atmosferico ed acustico;
- ridurre i consumi energetici;
- aumentare i livelli di sicurezza del trasporto e della circolazione stradale;
- YAYAYATTFNB fQdzAa2 AYRAGARZ €S RSt QFdzi2 LINR Gl
- moderare il traffico;
- incrementarda capacita di trasporto collettivo;

- aumentare la percentuale di cittadini verso trasporti collettivi anche con sistear pgooling e
car slaring.

H. Coordinamento, tutela e gestione delle risorse idriche e degli acquiferi (AU9)

a) latutela degli acquifeiINR y OA LI £ AX OKS NI OOKAdzR2y 2 S NRA2

b) la tutela generalizzata dei corpi idrici sotterranei;

c) latutela delle aree di alimentazione delle captazioni idropotabili;
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d) le attivita legate alla risorsa acqua per il controllonigizambientale e come attivita produttiva
(acque minerali), promuovendo la creazione di societa consortili per la distribuzione, il controllo
OSYydNI tATT G2 S tF 3ISadirzyS RSttt Ql OlidzZh F G4 NI ¢
Le societa dcui al p.to d), oltre che dagli enti locali interessati, possono essere costitute da soggetti

LINR @I GA LI NISYSyaGA It Y2yR2 RStfQAYLINBalx O2y f
curare, tramite laboratori specializzati, I @ f £ 2 LISNA2RAO2 S LISNXIYySyiGS R
il processo produttivo, compresi il monitoraggio delle fasi della distribuzione e della conservazione dei siti di
SYdzy3AYSy G2 RStfQl Oljdz @

I. Difesa del suolo (AU9)

Al fine di attenuare il rischi idraulico, coniugando le disposizioni derivanti da provvedimenti
sovraordinati statali e regionali e dalle pianificazioni di bacino con una politica di lungo periodo tesa a
riequilibrare la risposta idraulica del territorio, incrementandone la capdditiziizione delle precipitazioni
S +TGd4GSydza yR2Z I LI NAdGt RA O2yRATA2YA LI dz@A 2 YSG N
fondamentale la promozione di azioni per il riassetto idraulico del territorio.

Ulteriori elementi sono rappresentalalle fasce di rischio idraulico e da frana e dalle relative norme
derivanti dalle pianificazioni di bacino.

J. Dissesti ed erosione (AU9)

a) eliminare i rischi di erosione e di dissesto per gli insediamenti e le infrastrutture relazionabili alla
stabilita de versanti;

b) riportare il territorio ad una sua evoluzione naturale, riconducendo i processi erosivi ad una loro
dimensione fisiologica,

Il conseguimento degli obiettivi si realizza attraverso la gestione organica e la verifica delle trasformazioni
degli eementi fisici e vegetazionali che compongono il suolo e il paesaggio agricolo, anche in un ambito di
coerenza con le discipline che scaturiscono da:

a) prevenzione del rischio idraulico;

b) conservazione degli ecosistemi;

C) paesaggio rurale e agricolo;

d) coordinamemo con la pianificazione di bacino/ATO.

K. Protezione civile (AU9)

a) approfondimento della conoscenza dei parametri di rischio sismico, idrogeologico, industriale,
incendi;

b) adeguamento degli strumenti urbanistici ai sensi delle leggi regionali che tengonadeiovaa
aspetti di rischio (sismico, idrogeologico, etc);

c) riduzione della vulnerabilita degli edifici esistenti strategici per la protezione civile (sedi
comunali, scuole, ospedali, sedi dei vigili del fuoco, sedi carabinieri, punti sensibili, etc) ed
individuazione delle aree di attesa per le popolazioni in caso di calamita naturali e di
ammassamento per i soccorritori e risorse.

L /2YdzyA RStftQ!yA2yS>S Ay TF2NXI Faa20AF 013 azyz
conformita con la normativaazionale e regionale vigente, tenendo conto dei vari aspetti di rischio ed in
particolare, di quello sismico, idrogeologico e derivante da attivita produttive.

L. Attivita estrattive (AU6)

a) disciplinare le modalita di estrazione dei materiali e lo svolginie®d f QA Yy G SN2 OA Of 2
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b) minimare le esigenze di trasporto tra le aree di estrazione e quelle di lavorazione;

c) YAYAYINB fQAYLI G2 adA#tS Nxaz2NBRS SaaSyTlalf.
ecosistemi e agli acquiferi sotterranei sia delve in attivita che dimesse, associando
interventi di rinaturalizzazione alla rimessa in pristino dei siti utilizzati;

d) delimitazioni cartografiche delle zone territoriali da destinare ad attivita di cave e torbiere
nonché la localizzazione delle sing@lecOSaaA 2y A | £t QAYGSNYy2 RStfS

e) FGGABINB FAEASNB LINBPRdAzAGADBS O6LI NF YSGNRY LISN
RStftQ! yA2ySs SyidAaidtr RSttlF 200dzad 1 A2yS AyR2G40

M. t NEPGST A2YyS RStfQIYOASYGHS o6!'!'nw S 11710

a) tutelare gli ambienti naturali e le comunita biologiche tenendo conto delle dinamiche della
fauna e della sua possibilita di connettersi con il territorio circostante;

by O2aGA0dzZANS dzy aAadSYl AydS3aINI G2 RSyzenkyl (2
orientate puffer zon®& S &A&a0GSYA RA O2yySaairzysS It TFAyS
aree e le conseguenti problematiche sugli habitat e sulle popolazioni biologiche, secondo
dzy Q2 GG A Ol O2yaz2fARFGF RA O2yaSNBIT A2yS RStfl

c) individuae gliambiti territoriali di rete ecologich a Ol f I RSftf Q! yAz2ySs &
potenzialita faunistica, articolandoli e gerarchizzandoli sia secondo le indicazioni fornite
RFEEEfQ!yA2yYS LYGSNYFT A2yl tS LISNI telareds,2byfterS NIJ I 1
zones, corridors, stepping stones, restoration areas) che in base ad uno schema relazionale
elaborato ai fini della pianificazione territoriale attraverso la definizione di tipologie definite
(matrici naturali primarie e secondari, nodinpari e secondari, ambiti ad elementi naturali
relitti);

d) individuare i principali elementi lineari e areali di frammentazione (sorgenti areali di pressione,
elementi lineari di frammentazione, matrice antropica urbana ed agricola) e gli ambiti prioritari
a ft QAVGESNY2 RSA ljdzZ £t A 8§ 2LIIR2NIdzy2 AYyRF3IFNB =
fauna, nonché promuovere opportuni interventi di mitigazione ricercando i punti di conflitto;

e) AYRADGARdZ NB A LAG SOARSYGA D8 Lo aRAF f @AV d S\NGTS
RSf 3INIR2 RA STFAOFOAIF RA dzy aArAaidSYl RA | NB
aree che presentano elevati valori di potenzialita faunistica ma che non sono ricomprese nel
sistema delle aree naturali protette.

Da questa quadro risultano esclusi: Sistemi di pianificazione condivisa e di cooperazione
intraistituzionalg A ljdzZr ft AX Ay OFLR FftlF wSIAA2yS> BigemMdS o606 S!
educativo e formativdi livello ex provinciale, mn quello primario in capo ai comuni.

5+ f Lddzyid2 RA @Aadl RSt f Q! 3Sy Rtlusipnsbi migrant e Magiari | y 2
capo allo Stato e alle regiomil2:t dzo f A O LINR OdzNBYSy il Ayy20F A02 S NF

z

AAGAYyiAD2 RSEfTQ2NAFIYATTITAZ2YS RSttQ!yAz2yS Oz2au
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2. Il Frusinate come laboratorio del policentrismo regiénale

2.1 La caratterizzazione geografemmnomica del Frusinate

Nel quadro fin qui delineato, anchét& di piccole e medie dimsioni sono state oggetto di diverse
classificazioni in Unione Europea (ESPON TOWN 2006). Le agglomerazioni urbane che, nel gaso ltalianc
possono concettualmente essere ricondottee &hioni di Comuni e/o Fusioni, sono composte da citta di
piccola e medialimensione i cui centri urbani sono nodi dello sviluppo policentrico. Identificare il ruolo
ricoperto dalle citta di piccole e medie dimensione, autonomamente o in rete (Unione di Comuni, Fusioni), &
fondamentale per delineare la strategia di sviluppaittmiale e, integrare in un modello organizzativo
policentricoSmalMedium sized Towncreando unioni di comuni, fusioni o sistemi di comuni appartenenti
anche alle aree internerichiede di costruire unplacebased evidence strategycentrata sui [sogni reali.

A tal fine 'Bnalisi funzionale prima e quella sistemica pono uno degli approcci essenziali alla
definizione, identificazione e delimitazione delle citta di piccole e medie dimensioni e alla valutazione delle
differenze funzionali tra désse: il contesto di insediamento funzionale € inoltre utile nello spiegare ed
interpretare le differenze nelle dinamiche di sviluppo e nelle prestazioni della citta.

In Italia non esiste una classificazione ufficiale dei Comuni (piccoli, medi, gratai)a,tualcune
istituzioni hanno associato soglie demografiche ai modelli amministrativi identificando, in questo modo,
alcune clas3l. La maggior parte della letteratura definisce le citta di piccole e medie dimensioni utilizzando
come parametrda dimengne della popolazione. Tuttavia, le variazioni nazionali e regionali nei sistemi di
insediamento e nelle gerarchie urbane rendono tali definizioni problematiche e inadeguate (Bell Jayne 2009).
Come suggerisce Rondinelli (1983: 385), "il valore dei gieotti urbani non € tanto nelle loro dimensioni
quanto nelle loro caratteristiche funzionali". Possiamo pensare piu produttivamente alle citta "in termini di
influenza e portata, piuttosto che di dimensioni, densita o crescita della popolazione" (BeRAGS. pp.

689). Anche se le dimensioni sono un buon indicatore sosteniamo che la caratteristica chiave delle citta di
LA OO2tS S YSRAS RAYSyaAazyA & Af Nizzt2 OKS SaasS N
Georges (1978) afferma che citta di piccola e media dimensione sono caratterizzate dalle tradizionali
funzioni urbane (legate alla residenza, alle attivita ricreative, al lavoro, al servizio pubblico e al commercio) e
dai flussi di relazioni interurbane che mirano a migliorarguilita della vita dei suoi abitanti e delle loro
famiglie®.

Considerando che le citta di piccole e medie dimensioni devono svolgere un ruolo attivo nello sviluppo
d20A2S02y2YA02 GSNNAOG2NRIES 6/ 9/ ™mdpdgpndd Teyitdriale ¢ NI |
in altre politiche comunitarie, nazionali e regionali, allo scopo di identificare e costruire una Unione/Fusione

di Comuni, € opportuno guardare le relazioni esistenti tra i comuni non solo in relazione alla popolazione ma
anche guardado le attuali dinamiche territoriali, le relazioni tra citta e gli insediamenti nel loro hinterland, i

30 pur essendo il lavoro frutto della riflessione comune, i paragrafi 2.1, 2.3 e 2.5 sono da attribuire a Maria Coronato,
Ricercatore di Gedgl FAIF 902y 2YAOF S t2fA0A0FY ! yABSNBRAGE RS3AfA
Management e Diritto; i paragrafi 2.2 e 2.4 sono da attribuire a Michele Pigliucci, PhD di Geografia Economica e Politica,
' YAOGSNBAGE RS3E A {£0:dzREAenid A bAargementie DRitd] il pBagiEfb 216 ¢ da attribuire ad
Alessandro Fessinagonomista, stager Master MEPE
31 'Associazione Nazionale dei Comuni Italiani (Associazione Nazionale Comu#iNi@liarsid esempio, riconosce i
"piccolisimi comuni" (con una popolazione di meno di 1.000 abitanti) e i "piccoli comuni" (con una popolazione da
1.001 a 5.000 abitanti). L'ANCI ha prestato particolare attenzione a queste due categorie perché rappresentano il 70%
dei comuni italiani (5.702 su0®2). L'Istituto Nazionale di Statistica (ISTAT) definisce invece un "grande comune" con
una popolazione superiore o uguale a 250.000 abitanti (Roma, Milano, Napoli, Torino, Palermo, Genova, Bologna,
Firenze, Bari, Catania, Venezia e Verona a partir®tla).2
32 Da un punto di vista statistico, I'lstituto Nazionale di Statistica (ISTAT) tratta la materia urbana riferendosi
principalmente a due concetti: la "localita abitata" e il "Sistema locale del lavoro"
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Entrambi gli aspetti (relazione del centrdano con il proprio entroterra e interazioni funzionali con altri
centri urbani all'interno di sistemi urbani e regionali piu ampi) sono essenziali per la comprensione delle
prestazioni soci@conomiche delle citta e delle traiettorie di sviluppo. Pengr@endere meglio il dinamismo

delle cittd e come sono cambiate nel tempo le funzioni ed il ruolo da esse ricoperte nello scenario di sviluppo
territoriale, nel Box 1 viene proposta una sintesi delle dinamiche del sistema urbano italiano ddgfliahni

0ggi.
2E MY Lf aAadSYF ! Nbty2 LGFEAFY2 RFEIEA | YyYyA

In ltalia, la prima fase della trasformazione del sistema urbano nazionale € avvenuta agli inizi degli anni
1983, Campos Venuti, 1993, Dematteis, 1995) ed era caratterizzato dartenpdlarizzazione degli insediamer
dovuta all'attrazione di persone provenienti dalla campagna e dal sud Italia verso le grandi citta industriak

ovest e dell'ltalia centrale.

Questa analisi € stata alla base di numerosi studi, tra cuiddettsi "Progetto 80" (1969) che ha identificato

sistemi metropolitani, tra cui i piu popolosi (Torino, Milano, Roma e Napoli) con una popolazione di 23 n
abitanti (circa la meta dell'intera popolazione italiana) creando uno squilibrio intelP@@se a cui si & cercato di

fronte investendo sul rafforzamento della "zona metropolitana secondaria” e delle connessioni infrastr
Questi poli secondari dovevano includere piu citta collegate all'interno di livelli regionalregisuali,al fine di
consentire una ridistribuzione generale della popolazione, dei servizi, delle attivita produttive e della ri
(Dematteis, 1997).

Il "Progetto 80" ha cercato di collegare gli schemi seaamomici con la pianificazione territoriale e uristica e per
la prima volta ha riconosciuto il ruolo strategico dei "poli secondari" intesi in contrasto con il grande

metropolitano.

Dalla meta degli anni '70 e iniziata una nuova fase per il sistema urbano nazionale. Questo periodg
caraterizzato dalla contrazione delle grandi citta urbane e dal progressivo sviluppo delle aree circostanti e d
pit piccole. Dal 1975 al 1985, nonostante il calo del tasso di crescita della popolazione, il 55% dei c
registrato un andamentogsitivo, invertendo il precedente declino (Cencini, Dematteis e Menegatti. 1983). (
ripresa € stata in parte dovuta ad un'ulteriore espansione delle aree metropolitane, ma soprattutto alla cresg
citta di piccola e media dimensione. Questisgh anni dei "distretti urbani" del Nefskt italiano, in cui i comuni

piccola e media dimensione hanno beneficiato della crescita metropolitana che estendeva il dinamismo den
verso i comuni circostanti. In questo modo, gli ampi sistemi ugvdoppati hanno cominciato a crescere piu

nucleo centrale.

Gli anni '80 hanno visto trasformazioni sociali, economiche e degli insediamenti. Quasi tutti i comuni co
abitanti hanno registrato un saldo migratorio negativo a favore delle amastzinti. Questo tipo di migrazior
(Bonifazi e Cantalini, 1988; De Santis. 1991) ha favorito lo sviluppo di grandi aree urbane, anche sovr
Termini come "citta esplosa” (Dematteis ed Al, 1986), "citta diffusa” (Guess, 1990) e "citta retiGaarkiho,
1990) sono stati tra i pit utilizzati per descrivere questo fenomeno in un contesto in cui i modelli ger
gravitazionale di Christaller (1933) edho€l954) non erano piu in grado di spiegare gli schemi di insediamen

si stavano cosf AR yR2 OF NI GAGSNRTTFGA REFE NBEFTA2YyA (NI
esclusivamente della dimensione, ma anche dalla sua capacita di inserirsi nei canali del commercio
SO02y2YAO020T YAIEtA2NI yeR& f QSTFFAOASYIT I RSttt QAyldSNE

Prima e dopo la legge 142 del 1990 si e ragionato di municipalita vs area vasta ristretta o coinciden{
provincia, e di attributi costituzionali (distretto, citta regione, provincia metropolitana ecc.). Dunque di un
intercomunale utilek £ £ I 3SaGA2yS RA &ASNBAT A GSNNRAG2NALFEA R
molte discussioni istituzionali, politiche, amministrative dal 1990 a ogdgi, il territorio provinciale prima, la c
regione poi sono comungue pregee riconosciute cruciali nella scelta tipologica da perseguire, senza pero ch
approfondito troppo il discorso sul modello organizzativo e sul modello e i contenuti del piano a supportd
scelta (cfr. Prezioso. 2003, 2011).

La legge 142 ddl990 ha introdotto le Unioni dei Comuni al fine di promuovere la gestione congiunta comu
diverse funzioni nei settori della cultura, dell'istruzione, dei servizi sociali, ecc. Nei comuni molto piccoli
soluzione & l'unica possibile, al fidieridurre i costi e migliorare I'efficienza della gestione. Ha introdotto inolt
Citta Metropolitana che trova pero attuazione pratica solo nella Legge 56/2014: la struttura metropolita
evoluta in un sistema, in cui elementi multipli (econor@anbientali, sociali, culturali) interagiscono in sensg
2NRAT T 2ydFrtS &A1l GSNIAOIESS RStEAYSIEYR2 F2NXNS LAG
2016).

C2yGSY wWASEI02NIT A2y S RSt t Q! Qime BING Italg01BI NI A NB R A
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Le aree interne, invece, dal punto di vista geografico (Prezioso, 2016) hanno datodutguopoa
specifiche tipologie territoriali e insediative, che, in Italia, si riconoscono prevalentemente nelle zone alpine e
appenniniche. B& si distinguono dallener, periurbane o in delino, nelle aree metropolitane, in
principio, hon sono necessariamente a basso sviluppo (es. aree monaslkorderltaliaAustriaFrancia.
(GEOSPECS, 2013).

Economisti regionali (Calafati, 2013. pe4)PSdentificano funzionalmente le aree interne a partire dalla
f2NR RAAGIFYTI RIFE OSYiNR -RRF TRAHKY &Y R A \SHGiRattdit RAA (
territoriale di sistemi locali secondo una visione cesgesiferia, per ricerca un processo di crescita che,
FGGNF OSNBR2 Af NRdzGAEATT 2 RSt OFLAGFEES GSNNRG2NRI
popolaziong oltre che ad una sufficiente coesione territorfRlieezioso 2016).

Le aree interne, definite rispettof £ I £ 2 N2 RA&AGF YT RIFI OSYGNR RQ2TFTFS
Comuni), e quindi in relazione della marginalita territoriale, sono emerse con forza quali possibili luoghi di
investimento e di sviluppo. Tuttavia occorre individuare unaaistaategia capace di innescare nei sistemi
f20FfA RSEftS aFNBS AYyGSNYyS¢ dzy LINRPOSaaz2z RA ONBaAO
2016). Proprio in relazione al capitale territoriale (non utilizzato), Dematteis (2012) precisérehad|eo
I OO0ST A2yA GSYRSYTAFLfYSyGS yS3ariA@dS FGdNRodzAGS | f ¢
a un gradiente negativo centddS NA F SNA I OKS NA Jdzr NRII £ QF 00Saaz2 I A
interazione sociale, cultuecc.), esse presentano anche aspetti positivi da valorizzare in relazione ai servizi
offerti (ecosistemici, ambientali, paesaggistici, culturali) e alle potenzialita di sviluppo (energetiche, idriche,
turistiche) che in molti casi sono massime rispet®adiglomerazioni centrali.
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2.2 Inner areas e ruolo delle citta

IQ20ASG0AG2 RSEtS LREAGAOKS GSNNRG2NARIFEA ySt 02y
del territorio nel rispetto di un modello policentrico (caratteristico del cdatialiano) in grado di superare
f QSO0S&aaArAdl LREFINATTITA2YS RSA { DL ySAiA ird&dréablh LIND
Come evidenziato precedentemente (cfr 1.2) questo obiettivo trova ispirazione nella Territorial Agenda 2020
(TA2020), che prevede, ai fini del raggiungimento della coesione territoriale, il superamento della
polarizzazione attorno alle aree metropolitane e alle capitali, riconoscendo alle citta piccole e medie un ruolo
cruciale (Urban Agenda 2020) legato allionzzazione del capitale territoriale potenziale attraverso il
rafforzamento di strategie di specializzazi@neartin un approcciglacebasedaffinché i territori siano
OF LI OA RA 4GaONBAaOSNBE S Y2RSNYAT T I NEreziogaS3016). & Y I NNA N

Strategieplacebasedche valorizzino il capitale territoriale devono anche essere finalizzate ad aumentare
la resilienza territorialecioé la capacita di un territorio di intraprendere nuovamente il percorso di crescita
che caratteriz I @1 £ QSO2y2YAl t20FfS LINAYI RSttl ONRAA 09({

l'YyOKS Af t2ftA0& . NARSTa RAESROROIB)sotdifes 1O geptidlitadlei SoNI / A (
urbani non capitali nella costruzione di uno sviluppo econoteitiboriale policentrico e asiliente: il
successo delle economie nazionali é strettamente legato alla riduzione delle differenze di sviluppo fra citta
capitali e cittd di secondo livello (ESPON SGPTD), in un sistema policentrico metropolitano nel quale
f QF OO0S & aA oA f redessarié no NfchedBdj adghrankird B sviluppo dei territori distanti dai poli
metropolitani. Un territorio policentrico € infatti caratterizzato da una rete di comuni o aggregazioni di
comuni (centri di offerta di servizi) attorno ai quali gravitamee caratterizzate da diversi livelli di
perifericita spaziale. Lgerformanceregistrate dalle cittd non capitali durante la crisi sono risultate spesso
migliori delle stesse capitali, dimostrando quella resilienza potenziale dei centri urbani ricanosciu
RFffQ! Nbty ! 3SyRIFEY OKS alLIAy3aS At aradsSyl GSNNAIG?2
cooperazione tra aree funzionali urbane e regioni circostanti.

L f RAOIFGOAG2 a&adz f QA Y duBakifel Sidtdma méropdlitdimacidiegichd®: NII 2 dzl
accompagna alle valutazioni circa la perifericita dei territori.

Lo studio ESPON PROFECY ha contribuito alla definiziohenéelferiphergome quelle zone soggette
a processi e fenomeni che causano significative limitazioni ndlippey potenziale. A differenza della
perifericita geografica classica, fondata sulla distanza dai centri di aggregazione delle principali attivita
economiche e dalle principali agglomerazioni demografichenér peripherynon sononecessariamente
collocate in posizioni di distanza geografica ma sono soggette a fattori che interessano la relazione fra gli
attori locali, il livello di partecipazione a reti territoriali e la capacita delle istituzioni locali di creare
collegamenti con i territori contermigESPON PROFECY).

Complementare al dibattito sulle caratteristiche specifiche delle aree interne, il concetafdricita
internalJ2yS ljdzZAyRA £ QF OOSy G2 adzZ I OFLI OAGE RSt G SNNA
contermini inrescando sinergie e meccanismi di sviluppo a prescindere dalla posizione geogiiaizd. In
una classificazione biiner Peripherigaroposta dal Progetto ESPON PROFECY.

[QFYyIFEA&EA RSEEF OFGSI2NATT I A2 ®Edaciidet®d hdenfails O
GSNNAG2NA2 RA CNRAAY2YS periferici@ pofehzalandata Builla cdpydita dd I f dz

valorizzazione degli elementi principali del capitale territoriale potenziale e su alcuni indicatori relativi alla
capacita del territorio di mettersi in rete.
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Tatella 3 Quattro tipologie dinner Peripheries

# | Nome Descrizione / Focus Tematico | Fattori/Variabili considerate
delineazione
1 | Maggior tempo| Corsiderando i centri regionali come | -  Posizione geografica (citta)
necessario pel principali distributori di SGI, e come |- Popolazione
raggiungere | centr] luoghi dove si raccolgono le principali -  Accessibilita (espressa come tempo
regionali attivita amministrative, economiche e viaggio necessario per raggiungere il
d20A1LfAZ ljdzSaidsS vicino centro regionale)
sperimentano una scarsa accessibilit{ -  Fattori fisici (reti di trasporto)
questi centri. Questa dekazione si |- Qualita del sistema di trasporto
fonda sulla distribuzione geografica d
centri regionali e sulle reti di trasportc
esistenti, in grado di connettere quesi
centri con i territori circostanti.
2 | Aree interstiziali [ S I NBS aAy(SNRBUGA- Posizione geografica (citta e ar
minore potenzialg periferalita, non si trovanasicamente metropolitane)
economico ai confini e sono circondate da aree -  Accessibilita potenziale (popolazione
maggiore centralita. Questaner tempo di viaggio)
Peripheriesono aree di minor - { GAf dz2llLl2 RSt f QlF 0053
accessibilita potenziale da parte dellg 2014)
popolazione rispetto alla media dei |-  Fattori fisici (reti di trasporto)
territori circostanti. - Qualita dei sistemi di trasporto
3 | Aree di minor| Una fornitura e un accesso adeguati {- Posizione geografica (localizzazione d
accesso ai SGI principali Servizi di Interesse General strutture che erogano SGI):
costituisce un indicatore del grado di|-  Accessibilita (espresso in tempecessario
connessione dei territori. Una per raggiungere | pit vicini SGI)
connessione facile ed economica ai §-  Fattori fisici (reti di trasporti)
assicura maggiore qualita di vitae |- Qualita dei sistemi di trasporto
contribuisce a determinare la - Salute: medici di base, pronto socco
popolazione e i posti di lavoro. Quest (ospedali) e farmacie.
tipo di IP identifica le aree che soffrorj-  Educazione: scuole di istruzione primari
di condizioni di minore accessibilita secondaria
rispetto alla media delle zone - Trasporti: stazior(principali e secondarie)
circostanti e/o alla media regionale. |- Cultura: cinema
- Commercio (supermercati e negozi)
- Lavoro.
- FyOKS RQFFTFI NA D
4 | Aree in| Aree che mostrano scarsi livelli di - Population

esaurimento

performance soci@conomica,
FGGNROGAZAGAE A | dzy
2NBI y AT T | riglegipo)) dhé
sono in qualche modo escluse dal
émainstreand RSt f QF G A ¢
o che fanno esperienza di un process
RA GLISNARFSNREFEATIT

Population change (20€2015)

GDP per capita

GDP per capita change (262015)
Unemploymenhrate

Unemployment rate change (20@D16)

Fonte: ESPON PROFECY, 2017
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2.3 Il Frusinate nella Strategia delle aree interne

Stando alla metodologia del DPS due sono i principali aspetti da considerare:
1) Individuazione dei poli, secondo un criteficapacita di offerta di alcuni servizi essenziali;

2) Classificazione dei restanti comuni in 4 fasce: areaugiEme; aree intermedie; aree periferiche e
aree ultra periferiche, in base alle distanze dai poli misurate in tempi di percorrenza. La naafipale
risulta quindi principalmente influenzata da due fattori: i criteri con cui selezionare i centri di offerta di servizi
e la scelta delle soglie di distanza per misurare il grado di perifericita delle diverse aree.

Nella Figura 1.1 é riportato Ischema di classificazione dei Comuni Italiani, utilizzato in Mappa 1 per
rappresentata la classificazione degli stessi nella Regione Lazio

Figura9: Classificazione delle diverse aree secondo livelli di perifericita

Comuni italiani —>| Aree periurbane | (t<20)

Altri comuni |—

%l Aree intermedie | (20" <t < 40")

- D (<o <t <75)

(t>75")

Fonte: DPS 2014

Mappa 1: Classifizeone dei comuni della Regione Lazio

N

g L

Classificazione 2014
Il A-Polo
I B - Polo intercomunale
01 C - Cintura

D - Intermedio
W E - Periferico
I F - Ultraperiferico N

50 km

Fonte:DPS 2014
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Dato quanto fin qui detto, appare evidente che i comuni candidati a costituire una Unione di Comuni
(Frosinone, Alatri, Ceccano, Ferentino, Veroli, Patrica, FgrBe@ino) sono cosi classificati:

1 Frosinone: Polo
1 Alatri, Ceccano, Ferentino, Patrica, Supino, Torrice, Veroli: Cintura

Infatti, Frosinone2 f G NB | R | @SNB I RAYSyaA 2 535000 abitart)ha LIS NJ
anche la capacita di offrire determinati servizi speciitiugione superiore offerta completa di scuole
secondarie superiorganita- le strutture sanitarie sedi di DEA di | livetitasportoferroviariog, le stazioni
ferroviarie di tipo almeno silver, corrispondenti ad impianti m@dtooli), e di essere qudi un centro
GAYyOft dzaA @2 d vdzSaid2 | LILINRPOOAZ2 &dzLJSNI ljdzAyRA Qb yI
OSYyGNRZ | yOKS LAOO2ftAZ YI R20GlFGA RA ddzidAx A &
RSt f QAyYy il SND2 Y dzcitaf deilicorfuni 2iafateh ete rhelttend® linLdomune i servizi (questo
fenomeno viene colto solo in parte dal momento che si considera solo il caso dei comuni confinanti). Sono
stati cosi individuat\latri CeccanpFerenting Veroli, Patrica, Torrice, Supiomme comuni di cintura, aree
LISNA dzZNB FyS OKS RA&GIY2 YSyYy2 RA Hn YAydziAi RA LISND?2

BT QAYRAGARIZI T A2y S RS&RNZ YOR &G AORNYRS Gdzy Iy SEINJRY 14 (A LI2 G S &)

RAFE232 AyGSNO2Ydzyl £ S OKS T 0oAlF LISNJ 200ASGGA@2 &aiGNY GS:=

area. | comuni individuati sono: Frosinone, Alatri, Ceccano,tiperevieroli, Patrica, Torrice, Supino; sono contigui tra

loro incluso il capoluogo e presentano elementi potenzialmente integrati di caratterizzazione territoriale.

Per questo motivo e stato incluso anche il Comune di Torrice che attualmente e pageyidi oostituita Unione ma

OKS LJz5 | RSNANB Ay FdzidzN2 IR dzy QF NBF dzyAldl NAIF RA RAYSY
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2.4 Primi indicatori dimensionali

Lo studidfa in questa fase iniziale riferimentdra ordini di indicatori, due economici e uno degrafico:

- La popolazione e il suo cambiamento dal 2001 al 2015;
- Il PIL pro capite e il suo cambiamento dal 2000 al 2015;
- Il tasso di disoccupazione e il suo cambiamento dal 2002 al 2016.

Questi indicatori confermano una perifericita potenziale non soltecdmomica, ma che rappresenta nel
suo insieme il segnale di una scarsa resilienza territoriale rispet&hagkeconomici e soprattutto di una
RS02ftS AyiSaANITA2yS RSt GSNNARG2NR2 FifQAYGiISNYy2 R
rischia di essere interessato da prossimi fenomeni di perifericita.

Gli indicatori demografici del territorio di analisi raccontano le dinamiche relative agli spostamenti di
popolazione nei comuni selezionati, e descrivono primi segnali di uno egatarizale di abbandono.

Tatella4 Popolazione residente 192D17(v.a.)e variazione (in %) nel periodo 2eA017

Pop. residente 1 gennaio 1991 2001 2011 2017 N HAMR]
Frosinone 46.436 48.224 49.040 46.120 -5,95
Alatri 25.038 26.884 28.888 28.884 -0,01
Ceccano 22.121 22.314 23.660 23.494 -0,70
Ferentino 19.149 20.027 21.706 21.131 -2,65
Patrica 2.738 2.897 3.092 3.178 2,78
Supino 4,749 4.797 4.833 4.879 0,95
Torrice 4.370 4.361 4.651 4.796 3,12
Veroli 19.229 19.789 20.601 20.525 -0,37
Totale 143.830 149.293 156.471 153.007 -2,21
Totale provincia 478.120 484.566 466.679 493.067 +5,65
Fonte: ISTAT

Secondo i dati ISTAT, il territorio in esame risulta abitato al 1 gennaio 1991 da 143.830 residenti,
esattamente il 30% della popolazione prowleciNel corso del decennio 192Q01 tutti i comuni (eccetto
Torrice) hanno registrato una crescita demografica piu 0 meno importante, in particolare ad Alatri (+7,37%),
Patrica (+5,81%) e Ferentino (+4,59%). Anche il capoluogo ha registrato un inceemenotali 0,39%, per
dzy G2GFtS RA ljdzr aA wmodynn dzyAidt O2YLI SaardSoe [ QA
SlidzA @t SYyiA I dzy AYONBYSyi(d2 RSt oxXy:x RSttt LR2LIR2FEL
registrato in tutta la pvincia (+1,02%).

Il decennio successivo ha visto un ulteriore incremento, maggiore di un punto percentuale rispetto a
guello registrato nel decennio precedente. Il 1 gennaio 2011 i residenti nella zona di studio erano cresciuti
del 4,8%, con un dato ptigd che riguardava tutti i comuni interessati compreso Torrice, che a dispetto del
dato negativo registrato nel decennio 198001 era ora interessato da un incremento del 6,64%, terzo
dopo Ferentino (+8,38%) e Patrica (+6,73%). Il comune capoluogtavallériasso di crescita, registrando
comunque un 1,69% su base decennale.

Il dato piu interessante risulta tuttavia quello relativo ai cambiamenti demografici nel period@@07,1
in quanto legato ai cambiamenti registrati in seguito alla crisi ecoadnirziata nel 2009, elemento dunque
utile alla valutazione di resilienza del territorio.
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Talella5 Popolazione residente 1984n mT Yy SA  O2 Y dzy & vakaSdnéar@ikalBEnkl pelddo & G dzR
2011-2017[%]

Pop. residente n Fyydz i n Fyydz n tyydzi p ~M@0MmM p H-A01M
1 gennaio 19912001 20012011 20112017

Frosinone 0,39 0,17 -0,99 3,85 1,69
Alatri 0,73 0 0 7,37 0,01
Ceccano 0,08 0,60 -0,12 0,87 6,03
Ferentino 0,46 0,83 -0,44 4,59 8,38
Patrica 0,58 0,67 0,46 5,81 6,73
upino 0,10 0,08 0,16 1,01 0,75
Torrice -0,02 0,66 0,52 0,21 6,64
Veroli 0,29 0,41 0,06 2,91 4,10
Totale 0,38 0,48 -0,37 3.8 4,80
Fonte: ISTAT

Non essendo ancora disponibili i dati su base decennale, risulta utile il dato relativo alla variazione
pereentuale annua come parametro di riferimento generico circa i mutamenti demografici: la variazione
demografica annua dei territori in esame nel periodo 22Q17 risulta-0,37%, dato negativo speculare al
dato positivo registrato nel decennio 19201 (+038%), e di molto inferiore a quello del decennio 2001
2011 ¢0,48%). Il dato su base provinciale € pabi,22% annuo.

La variazione demografica dal 1991 al 2011 é stata quindi di +8,78%. Al 1 gennaio 2017 la variazione dallo
stesso anno si @ ridotta a3 ® y:"» A dzf f QAYGSNR LISNA2R23X NRA%iasoNg y R2
anni.

Questo calo risulta particolarmente evidente nel comune capoluogo ma riguarda anche Ferentino e, in
misura minore, Alatri, Ceccano e Veroli. Patrica e Torrice eegistton la crisi un rallentamento non
significativo della crescita (rispettivamente 0,46% annuo contro 0,67%, e 0,52% contro 0,66%) mentre
Supino conserva un tasso di crescita annuo positivo ma inferiore a 0,2%.

Il dato racconta primi segmatli decrementodemografico che, pur non avendo ancora assunto
proporzioni significative, rappresentano un indicatore di scarsa resilienza del territorio in oggetto alla crisi
economica. Per raffrontare il dato con la realta regionale si consideri che nel perioddo2i1¢2017 la
ONBaOAlGlr RSttl LRLREFITA2YS ySt [FTA2 & &adlFaGF LI N
ONB & OA Ul | ypgriddo coRsBlérdtamaki § @193MH4,47% totale).

Tatella6/ F YOAI YSy (2 RSY23NI #Zd Siilio 980011 @ 20080 A e VvRiZAohfa] NB
tra periodi

Pop. residente 1 n LIS NR 2812 | n LISNR 2%Z M Differenza variazione
gennaio 19912011 e 19942017
Frosinone 5,6 -0,68 -6,28
Alatri 15,37 15 -0,37
Ceccano 6,95 6,3 -0,65
Ferentino 13,35 10,35 -3
Patrica 12,92 16 3,08
Supino 1,76 2,73 0,97
Torrice 6,43 9,74 3,31
Veroli 7,14 6,73 -0,41
Totale 8,78 6,38 2,4
Fonte: ISTAT
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elemento di grande interesse se confrontato con il dato su base provinciale NUTS3: rgli cddita
provincia di Frosinone, nello stesso periodo, sono aumentati di 5,65 punti percentuali, denunciando una

Géyﬁeéyi I F £t QI 00| yﬁezyz RSY23IN)} FA02 yé‘.t f QI NBI a dzLJS
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Tatella 7Presenza di stranigfio] sulla popolazione residente (202Q17) e variaziongs]

% stranieri 2012 2013 2014 2015 2017 N HAM
residenti/popolazione 2017
Frosinone 57 6,2 6,4 6,6 6,8 1,1
Alatri 7,6 7,7 7,4 7,3 7,2 -0,4
Ceccano 2,4 2,7 31 3.4 3,6 1,2
Ferentino 57 6,1 6,3 6,3 6,4 0,7
Patrica 4.9 5,0 5,0 4.7 5,0 0,1
Supino 6,5 7,6 7,5 7,7 7,7 1,2
Torrice 3,9 5,3 5,9 5,4 4.9 1
Veroli 3,9 41 4,3 42 41 0,2
Prov. di Frosinone 4,2 4,6 4,8 4,9 4,97 0,7
Regione Lazio 8,6 10,5 10,8 11,0 11,2 2,6

Fonte: ISTAT
alf AN R2 fQFyRFEYSyid2 RSY23INI FA02% Af (dlaaz2 RA L

registrato un aumento percentuale proporzionato a quello che ha interessato la Regione (Sfx6&oai
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2012), anzi ha visto la presenza di immigrati crescere (ad eccezione della riduzione di Alatri) a un tasso pari a
due quinti della media provinciale, indice di scarsa attrattivita economica del territorio.

Anche la percentuale di popolazione sty a pendolarismo giornaliero per ragioni di studio o lavoro
NRA &dzf G &AdzLISNA2NB FfflF YSRAF LINRPGAYOALFES Ay Gdziida
dato sottolinea la perifericita potenziale dei comuni di interesse rispettoraigali flussi economici: pur
essendo comuni della cintura attorno a un polo urbano, il pendolarismo denuncia una relativa carenza nella
distribuzione dei servizi adeguati.

Tatella 8Pendolarismpvalori assoluti e percentuali sulla popolazione residente

Popolazione che si sposta giornalmente in altr Valori assoluti % sulla popolazione
comune pemotivi distudio o lavore 2011 residente
Frosinone 21.138 43,10
Alatri 13.703 47,43
Ceccano 10.623 44,90
Ferentino 9.733 44,84
Patrica 1.422 45,99
Supino 2.105 43,55
Torrice 2.151 46,25
Veroli 9.292 45,10
Totale provincia di Frosinone 217.341 43,50

Fonte: censimento ISTAT 2011

Mappa 3. Percentuale di pendolari su popolazione residet1

Pendolarismo

% pendolari
21.6-38.6
38.6 -41.6
[0 416-435
Bl 435-44.6
Bl 44.6-48.2
(Perc. provinciale: 43,5%)
1o Area Studio

Fonte: ns elaborazione su dati ISTAT
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Da un punto di visteconomico & disponibile su base comunale il dato percentuale di dichiaranti IRPEF sul
totale della popolazione. Questa analisi negli anni della crisi mette in evidenza un calo generale
proporzionato alla media regionaled (Z m’>  a dzf £ QA y (i SN 210%)NBKod RIguai pi&hi y I T )
preoccupanti nei territori di Torriceb(3%), Patrica3,8%), Supineg,5%) e Veroli§,1%).

Tabella Dichiaranti IRPEF sul totale della popolazione residente-220(3 e variazionfg6]

Dichiaranti IRPEF/ 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 |pn  HA
popolazime 2015

Frosinone 65,2 64,0 64,3 65,5 64,1 62,8 62,8 63,0 -2,2
Alatri 60,7 60,1 60,2 61,9 60,5 59,2 58,5 58,9 -1,
Ceccano 61,7 61,6 61,5 61,9 60,7 60,0 59,4 59,7 -2
Ferentino 63,8 63,3 63,3 64,2 63,0 62,2 61,1 61,5 -2,3
Patrica 66,8 65,7 64,2 65,6 64,6 63,8 63,3 63,0 -3,8
Supino 66,0 65,5 64,4 64,5 64,4 63,2 62,0 62,5 -3,5
Torrice 70,4 69,3 68,6 66,8 67,7 63,4 63,2 64,1 -6,3
Veroli 62,0 61,5 61,9 60,6 60,3 59,1 58,4 58,9 -3,1
Prov. di Frosinone 64,8 64,1 64,1 64,3 63,7 62,4 61,6 61,8 -3
Prov.di Latina 65,9 65,4 65,5 67,1 65,5 63,7 63,4 63,7 2,2
Prov. di Rieti 67,7 66,9 66,6 69,0 67,5 65,5 65,1 65,1 -2,6
Prov. di Roma 67,0 67,1 66,4 69,2 68,5 64,2 64,4 64,7 -2,3
Prov. di Viterbo 68,6 67,8 67,5 69,1 67,7 66,1 65,5 65,6 -3
Regione Lazio 66,8 66,7 66,2 68,6 67,7 64,1 64,1 64,4 -2,4
Italia 69,0 68,2 67,9 68,9 67,9 66,4 66,1 66,3 2,7

Fonte: comunitaliani.it (ultimo accesso il 10 gennaio 2018)

Mappa 4. Variazione percentuale del numero dei dichiaranti IRPEF su totale della popolazie2@1&)008
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Fonte:ns elaborazionsu dati comunitaliani.it (ultimo accesso il 10 gennaio 2018)
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Lt RSOftAy2 RStfS RAOKAFNITA2YA Lwt9C YSGiGS Ay
collegato¢ insieme alle variazioni sul Rjlalla valutazioe di resilienza economica dei territori (ESPON
ECR2). Il confronto con le altre province del Lazio ci rivela come, rispetto alla media regionale e nazionale,
Viterbo e Frosinone registrino il dato peggiore, entrambe con una perdita di 3% di dichidaRti &R
performancenegativa dei quattro comuni segnalati & financo peggiore del dato provirgtdle (

t NELINA2 Af GSYIl R&dertrad ndlid Soacetudiizazibrie delld Stratedis delie Mied
Interne (DPS2014§ €& da inserire nellacmplessita di una valutazione non soltanto numerica della
popolazione di riferimento, ma che consideri anche la composizione demografica. In questo senso € utile
d2002t AYSINBE 0O2YS aSO2yR2 fQdzZ GAY2 OSyaherddyai2 f Q
NI 33Adzy2 mMpHIn &dzLJISNIyR2 LISNI £ LINRYLEF @2fdF € QAy
dipendenza totale ha raggiunto 48,7, garantendo a Frosinone il posto fra le uniche 9 province dsudentro
con questo indice inferiora 50.

La trasformazione demografica del territorio € indice di cambiamenti socioeconomici da comprendere e
analizzare. Al tempo stesso si tratta di un elemento che impone delle nuove valutazioni circa il sistema di
servizi e la relativa modalita di erogemd, e piu in generale circa la perdita di capitale umano e territoriale
cui &€ importante dare risposte.
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2.5 Il capitale territoriale: unplacebased evidence strategycentrata sui bisogni reali misurabili
con dati, analisi e valutazioni ex ante

Lo s¥luppo economico, la promozione del turismo, le politiche educative, sociali, per la salute, la tutela
FYOASYGEEtSET aAOdaNBT T RSt GSNNAG2NA2T fF 3SaGA2Yy ¢
St TFIFENBZ f1I &l fa@#fSA (GLIdT0 6F A DY D2 NIQF POSNAARLISGG2 RSA
O2Ydzy Al NRA2 O2YS I az2aidSyAoAtAdrLs tF O2SaArz2ySsz f
suolo, nella progettazione e nella gestione del mercato del lavorccapéble umano, del patrimonio
Odzft GdzNF £ S RStfS NA&2NARAS ARNAOKSI RSA NATFAdziAZ R
territoriale appropriato (Prezioso et 2016).

In forza di questa evidenza, I'Unione di comuni costituist@ri@a piu promettente di cooperazione in
funzione di un ampio progetto di sviluppo dei territori, in quanto presuppone un'integrazione stabile e
duratura, pur facendo salva l'identita delle amministrazioni delle comunita locali coinvolte.

A questo aspett®R A Y I G0dzNI a0GNFGS3IAOFT aA aaz20Al fQSaAaias
amministrazioni comunali, soprattutto le piu piccole, negli anni hanno avuto problemi nel mantenere
costanti le prestazioni di servizio ai cittadini (difficoké pareggio di bilanci¥) Difficolta nel pareggio dei
bilanci delle amministrazioni e una recente legislazione piu fledfit@ilno fatto si che il numero di Unioni
sia cresciuto in modo significativo negli anni. Al 2017 si contano 535 Unioni di catnilmiite per regioni
(Grafico 3 che hanno condiviso i servizi riportatiatella 10.

Grafico 3: Numero di Unioni di Comuni in Italia
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Fonte: ANCI 2017
31 yOKS LISNJ GFf NI3IA2ySs tF y2N¥YIF oO6[® pckuHamnlO AYLRYS

associata di sgizi.
35 Con la riforma 265/99 viene meno il vincolo dsllecessiva fusiordei comuni uniti, il precedente limite relativo alla
dimensione demografica e il carattere prescrittivo della contiguita territoriale dei comuni. In base all'articolo 32. comma
1, possono unirsi in via ipotetica enti di tutte le dimensioni: le esigenze di massima flessibilita nell'individualizzazione
degli ambiti prevale sulla preoccupazione che un ente di maggiori dimensioni posta prevaricare sugli altri.
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Tabella 10 Funzioni e servizi condivisi nelle Unioni di Comuni italiane

Funzioni/servizi gestiti fiorma associata

1 Acquedotto 35 Organi istituzionali, partecipazione e decentramento
2 Affari generali 36 Pa[chi e gervizj per la tutela'a[nbientale' del verde, aIEri S€
NBt+FUAGA Tt UOSNNRAUZ2ZNRZ S |
3 | Anagrafe. Stato civile, elettorale, dev 37 Personale e organizzazione contrattazione decentrata
4 | Apertura libretti postali per neonati 38 Pianificazione territoriale
5 Asili nido 39 Politiche comunitarie
6 Assistenza, beneficenza pubblica e servizi diversi| 40 Polizia amminisativa
persona
7 Attivita produttive, commerciali e artigianali 41 Polizia municipale
8 Biblioteca 42 Protezione Civile
9 Cantieri di lavoro 43 Pubbliche affissioni
10 | Catasto 44 Randagismo
11 | Commissione vigilanza 45 Redditometro
12 | Contabilita 46 Segreteria
13 | Contenzioso con il personale 47 Servizi demografici
14 | Culturag sport 48 Servizi scolastici
15 | Depurazione 49 Servizi social
16 | Difensore civico 50 Servizio illuminazione pubblica e servizi connessi
17 | Edilizia Privata 51 Servizio opere publlie
18 | Edilizia sismica 52 Sportello integrato cittadini
19 | Formazione 53 Sportello Unico per le Imprese
20 | Gas Metano 54 Statistica
21 | Gestione di beni demaniali e patrimoniali 55 Tecnico
22 | Gestione economica, finanziaria, programmaziq 56 Telesoccorso
Provveditaato e controllo gestione
23 | lgiene urbana 57 Tesoreria
24 | Informagiovani 58 Trasporto pubblico
25 | Informatizzazione 59 Trasporto scolastico
26 | Inserimento lavorativo disabili 60 Tributi
27 | Lavori pubblici 61 Turismo sviluppo economico
28 | Manutenzione strade 62 Ufficio contratti
29 | Mattatoio 63 Ufficio gare
30 | Mense scolastiche 64 Ufficio unico appalti
31 | Messo 65 Urbanistica e gestione del territorio
32 | Musei. Pinacoteche 66 Viabilitd. Circolazione e servizi connessi
33 | Necroscofi e cimiteriali

Fonte: ANCI 2017
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GALRE23AF RA aSNBAT A2 O2yRAQGAAZ2 |fftQAYGESNYy?2
TALEYSYydS & TFdzyi A2yS RSt | GALRE23AL RA | YA
o&alé NFEL) identifica cinque diverse tipologie di Unioni:

» <

91 le coppie, ovvero le Unioni formate da soli due comuni;

9 i piccoli, ovvero le Unioni formate solo da piccoli comuni (sotto i 5.000 abitanti);

T £ QFNOALIStE I I2Y 2PDSNER ifaflia dizgriapickoli & gandy tcotndi), R |
ma che al massimo contano 15.000 abitanti;

91 i satelliti, ovvero le Unioni che includono piccoli comuni ed anche grandi comuni con oltre
15.000 abitanti;

9 solo grandi, ovvero Unioni composte da soli grandi corolire 6.000 abitanti).

Tabellal1l Unioni di Comuni nella Provincia di Frosinone

Anno di e Superficie Popolazione Tipologia
Nome Unione T N comuni Comuni residente (IEMQ) Provincia - Igssiva 2017 L?nior?e Tipologia comuni
2017 (ISTAT) P
Ceprano 8.875 233,90
Falvaterra 559 43,50
ANTICA TERRA DI LAVORO 2002 dasas Pastena 1.453 34,70 Frosinone 15.139 Grande Media/Piccol
comunt - IRocca DGAT 846 82,80
San Gloyannl 3.307 135,00
Incarico
Aquino 5.358 19,24
S:fg:r:;io 6-523 17,33
CINQUECITTA 1999 4 Frosinone 21.919 Grande Media/Piccoli
Roccasecca 7.409 43,33
Villa Santa 2.629 17,77
Lucia
Arce 5.697 39,52
Arpino 7.193 56,24 . o
CIVITA D'EUROPA 2002 4 = Frosinone 17.184 Grande Media/Piccoli
Fontana Liri 2.944 16,11
Santopadre 1.350 21,60
Cervaro 8.094 39,41
Pignataro 2570 24,41
Interamma
San Vmo_re del 2576 27,51
Lazio
DELLE MAINARDE 2005 7 Sant'Ambrogio 969 003 Frosinone 20.596 Grande Grandi/medi/Piccoli
sul Garigliano !
Sant’ Ella} Fiume 5112 41,10
Rapido
Vallemaio 937 18,54
Viticuso 338 20,86
Fumone 2.101 14,84
Guarcino 1.610 40,37
DEGLI ERNICI 2002 5 Torre Cajetani 1.345 11,99 Frosinone 8.950 Media Piccoli
Trivigliano 1.703 12,64
Vico nel Lazio 2.191 45,85
Broccostella 2.710 11,79
Campol 1.696 32,43
Appennino . X o
DEL LACERNO E DEL FIBERNQ 2005 5 Fontechiari 1.304 16,15 Frosinone 8.388 Media Piccoli
Pescosolido 1.551 44,90
Posta Fibreno 1.127 9,80
Castrocielo 4.001 27,92
MUNICIPI DEUROPA 2002 3 Colfelice 1.928 14,52 Frosinone 6.612 Media Piccoli
Colle San 683 44,89
Magno
Arnara 2.302 12,29
Pofi 4.190 30,68
PAESI DELLA CIOCIARIA 2001 5 Ripi 5.259 31,61 Frosinone 18.997 Grande Media/Piccoli
Strangolagalli  2.450 10,57
Torrice 4.796 18,06
Alvito 2.678 51,72
Gallinaro 1.265 17,74
VALLE DI COMINO 2001 5 Frosinone 7.512 Media Piccoli
San Donato 2.076 37,64
Val di Comino
Settefrati 732 50,68
Vicalvi 761 95,40

Fonte: ns elaborazione su datNCl 2017

In particolare, per quanto riguarda la classificazione delle Unioni, queste sono classificate in:
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f  Grande, con popolazione complessivRSf t Q! YA 2y S & dzLJSNA 2 N
T aSRAL O2y LRLRtFTA2yS O2YLX Saairgdl
abitanti;
T t A002ft+3s 02y LRLRt{ITA2YyS O02YLX Saairgdl
Tabella 12potesi di nuova Unione di Cani
Nome Anno N. Comuni Pop. Provincia | Sup. tot | Tipologia Tipologia
residente Unione Comuni
Frosinone | 46.120
Alatri 28.884
Ceccano | 23.494
Proposta = : CIRE
i erentino :
di _Nuove_l 2017 Frosinone | 153.007 | Grande | Grandi/piccoli
Unione di Veroli 20.525
Comuni
Patrica 3.178
Torrice 4.796
Supino 4.879

Unione di comuni - Popolazione residente 2017

Antica Terra di Lavore  Cingue citta

5591114

B tiv4- 2689
Bl :s59- 5575

Fonte: ns elaborazionsu dati ANCI 2017
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Ddzc NRIFyR2 |t Ol anglla dablldzRisdho ippGaeteaUnigni di Samuni gia costituite
nella Provincia di Frosinone, a cui si aggiunge quella oggetto del presentd Tztedlia 12.

Le Unioni di Comuni sono state poi classificate secondo il modello IFEL e rappresentate nella Mappa 5.

Guardandosf f Q| iBi6, & godsibile notarehe il solo parametro legato alla popolazione & quasi 10
@2t GS YIFIIAA2NB RA | dzSidnbrie GAS Quesiblindued a persdreicheiadichedd O
tipologia di servizhe possono essere messi in comaamnno differenti da quelli tradizionalmente messi a
valorcomune (Taélla 10 in quanto il rango dei singoli comuni e la portata dei loro servizi gia di base appare,
ad una prima analisi, superiore rispetto a quelli minimi che hanno spinto il Legiglategolamentare
f Q! yYA2YS RSA [/ 2YdzyA®

E possibile quindi che si debba indagare su nuove tipologie di servizi generali quali potrebbero essere, in
prima istanza:

- vdzr ft Al RSEEQFINRIF S aAdGAIrTAz2yS RSt /I YoAlYS
- vdzZftAdt RSttt Ql Oldz

- Energia

- Rifiui e ecoservizi

- Attivita produttive

- Sistemi locali del lavoro

- Accessibilita sostenibile: infrastrutture, logistica urbeurale e trasporto pubblico locale

- Occupazione

- Educazione

- Riuso siti dismessi ex industriali. rigenerazione urbana/socialaiferdousing
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t SNJ LINBRA & LJ2 NNB cfricapl 3/ Urindudtiia e il Groapidhdii IaveSHf f D | dffand S NB& A (
ritenuto opportuno informare e illustrare glisdop RSt t 2 a0 dzRA2 A LINARYOALI f A
presidente della provincia, includendo anche il promotore del progetto provincia smart.

[ QA Y G S N¥h&aludal loAs€opoli condividere con gli amministratori locali la metodologia a@ité fin
RStftQlFylFfAaA> aLASIFYyR2 S NIIA2YyA RA AyiGSNBaasS
territorio, in accordo con le disposizioni della legge Delrio (56/2014) e con le piu recenti tendenze. europe

Allo stesso tempo, sono stataccolte le prime osservazioni che contribuiranno a chiarire le opportunita e
sfide della proposta in relazione al milieu territoriale, in un quadro complessivo che vede il territorio del
Frusinate subire gli effettilela crisi in maniera particolarmentdura, con conseguente riduzione di
attrattivita e, dunque, perdita di forza lavoro gioggn Lf aAadSYl AyRdzAGNRARLFES NI
risulta scarsamente competitivo proprio in ragione di un contesto territoriale non favorevole, incapace
spesso di mettere a sistema le pur presenti potenzialita econogtciali.

51 ljdzSaidl O2yal LS@2t ST 1T+ & yIFil friceAdRuBd proposta di Yy A Y R
NAEFYOA2 GSNNAG2NAIFIES OKSXT |t dfictz€cBnonichd dudoped, S3I 3 S
sappia far emergere il potenziale inespresso del territorio superando le criticita e invertendo una tendenza al
depauperamento altrimenti difficilmente arrestabile.

5A aS3dzAG2 S ONRGAOAGL eBocZibnk coSingdlvsmoad WabRF). Fl F2 NE

Tabella 13intesi delle opportunita e sfide

Comuné’ hLILJ2 NI dzy At RSt Q! yAa2 Sfide

Veroli - Superare le difficolta territoriali - Superamento esempi negativi di gestione aggregata di al
- Gestione condivisa ambiti settoriali (§ &SNWAT A SaaSyilalfas 02VvY$8 ¢
patrimonio culturale) attraverso Acea ATO5
-1ad2ftid2 GaRIFf ol &dazé |-Impostare e sostenere piani di risanamento e svilu
economico generale
Alatri - Maggiore dimensione maggiorerfa negoziale| - -Unione come associazione di scopo

Assecondare, previa verifica, meccani{ - Superamento dei partiti e ideologie

esistenti Valorizzazione specialistica produzioni esistenti
Produzioni esistenti Sfruttare benefici UE

Gemellaggi comuni UE Svilppo polo/rete della cultura

Supino - Obbligo di legge alla fusione (pop. < 5000 ab| - Rilancio servizi pubblici
- Superamento crisi finanziaria locale

Ceccano - Ufficio Europa (con Torrice e Patrica) - Fondi e occupazione e investimenti territoriali
- Partecipazione a bandi in forma associata - Riequilibrio dei fondi regionali ora principalmente dedicati
- Collaborazione tratin stakeholders Capitale

wS@gAaArA2yS [S33S a5Sf NA2E
Rappresentanza territoriale

Frosinone |- modello distretto soci@ssistenziale B (FR+] - implementazione infrastrutture e accessibilita
comun) collaborazione regionale e statale
intercomunalita
economie di scala

Patrica - Partecipazione a bandi in forma associata - Maggiore caunicazione intercomunale
Gestione associata (con Supino) dei rifiuti - Creazione di solida base di coordinamento
Gestione coordinata dei servizi Potenziamento gestione coordinata dei servizi

Provincia di| - modello distretto soci@ssistenziale B Unione mantenendcelidentita
Frosinone | - Aumentare il peso demografico Unificazione funzioni e servizi
Modello pivot per la Regione Programmazione di medimgo periodo

36 Gli incontri si sonovslti dal 19 febbraio al 19 marzo 2018, e sono stati aperti dal Presidente di Unindustria Frosinone

DA2@FYYA C¢dzZNNATAFYyASZ OKS KI AyiNRBR2GdG2 I tNRFoDa&l al N

dello studio. La prof.ssa Prezidg presentato il contesto di riferimento primi risultati della ricerca.

1y RSGGFAE A2 RSIAEA AyO2yiNR & LINBaSydalraz ySttQltfSalrid:
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3 La valutazione deldimensionutili allo sviluppo di un modello cooperatf/o

3.1 1l contesto regionale come macroregione metropolitana

Il Lazio e caratterizzato darfiodisomogeneita territoriali rispetto ai consueti parametri socioeconomici:
alcune aree presentano valori paragonabili a quelli delle pit avanzate regioni europee mentre altre mostrano
forti ritardi.

La rappresentazione del Lazio contenuta nel documdinsopporto alla Strategia per le cosiddette aree
interne (DPS, 2014) per evidenziare su scala nazionale i diversi gradi di marginalitd dei comuni rispetto a un
livello prestabilito di offerta di servizi (sanitaria, scolastica e infrastrutturale) legaeragione
apparentemente solidamente policentrica strutturata su un sistema di poli e di relative cinture ben distribuiti
nel territorio regionale (cfr par. 2.3).

{A GNIGOGF O2YdzyljdzS RA dzyl € S GainbizNihsedi@tiki SnoltGReygsd S NI |
correlati ad analisi funzionali (come quelle relative a subsistemi locali del lavoro) gia evidenziati in numerose
analisi precedenti che ne sottolineano caratteristiche strutturali (armatura urbana e tendenze di
agglomerazione), ambientali (ecosisi e risorse endogene ad alcune aree), produttive (presenza di distretti
industriali o aree produttive specializzate) e paesaggistiche (topografia e uso del suolo) ma che riconducono
f QAYYlF3IAYS NBIA2Yy IS | f &a2t2 RIFG2 Fdzyl A2yl f SKkNBf |

Tali macreambiti individuano:

-t QI NBI aSGUSYUNR2y I fS R2@S dzy2 &a@Af dzllJ2 Ay Rdzadn
assenza di elementi di polarizzazione del territorio ma dove invece i valori ambientali e pagsaggisti
mantengono un ruolo importaate sono considerati strategici come risorse di livello regionale;

-f QF NBF OSYyidNIfS NRYIYylI R2@S Af LINROS&aaz2z RA {G(GSNJ
ONBaOSYyiS RSGUSNAR2NIYSyid2 RStfQl YOASy dgofunSdi coibidd;a NS & 2
f QF NBI  dzNJ InyptesengaSdi iilNprdcesso bloccato di istituzionalizzazione della governance

metropolitang sembra affermarsi solo in termini negativi rispetto al resto del territorio (come sede di
fenomenididegradoediespdi T A2y S RSA &adz2A LINRPoftSYA |ffQSadSNy

-t QF NBIF YSNARA2YIES O2yaARSNIGF yStfF LI NIGS LA
industriale (pil 0 meno assistito) nel quale si evidenzia un rafforzamento della struttura urbana ma con un
divario cescente tra fondovalle e aree interne;

- la stessa area meridionale considerata nella costa centrale e meridionale dove si registra un sistema
insediativo con carattere riconoscibile e parzialmente autonomo.

[QFGGSYyT A2y S It QlF WRE2 f @S YRANICH SIANE YISy IS RS LIdz2 LI
SO02y2YAO!I NBEIA2Yy I fS YSOGGS aLlSaaz Ay 2Yo0NI dzy Ql y
f QAYYF3IAYyS RSt [ITA2 O02YS NBIA2YyS | NIAighdleda dif Sy
organizzazione devono essere il prodotto di una programmazionelotep o il semplice risultato
incontrollato dei fenomeni diffusivi del centro. In questa visione le dinamiche del territorio regionale
sarebbero dipendenti da Roma sia riceveiggote di popolazione sia orientando le proprie decisioni di
sviluppo in funzione delle decisioni di questa. Il resto del territorio sarebbe caratterizzato dalla periferalita.

38 pur essendo il lavoro frutto della riflessione comuparagrafi 31, 3.2 3.3 3.7 sonala attribuire ad Agela
5QhNITA2T A &dhoNih Athklire Maria Ryezioss| parafo 3.5 & da attribuire ad Alessandro Fessina;
il paragrafo 3.6 € da attribuire a Maria Coronato; il paragrafo 3.8 & da attribuire a Michele Pigliucci.
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In contrasto con questa lettura e possibile identificare processi di strutineadbcale sia nelle
trasformazioni del tessuto insediativo sia nel contesto samamomico e istituzionale, in particolare nelle
province meridionali.

Questa riorganizzazione € forse parte della strutturazione della regione in un sistema metropolitano
p2f AOSYOUNRO2 LIAG YIF(ddzZNE NRALISGG2 FffF GNIYRATAZ2YI f
come eminentemente monocentrica in un contesto regionale-galifferenziato.

Pil recentemente @ stata posta maggiore attenzione ai processi diffusttS G NB LI2 f AGF YA 05Q
HaMcUO LISNJ O2tt20FNB f QFNBF NRYFYlF ySftf Qlegonein2 NI =
contesti metropolitani che assume la categoria di macroregiogteopolitana.

Infatti sesi guardaalcompit® 2 Y R YSYy G £ S | dadzyi2 RFffQF NYI {dzNI d
europed®, una rinnovata attenzione alla dimensione metropolitana appare centrale essssio
considerata come il luogo:

- della maggior coesione e dello sviluppo equilibrato pdiicen

- della sperimentazione per il perseguimento di un modello di sviluppo competitivo condiviso e al
contempo sostenibile;

- dove verificare e testare strumenti e processi di integrazione.

Un esempio recente sono le tipologie elaborate per classifleaforme relative di vaste maeregioni
YSGUNRLREAGEYS 02y OSYy (N} yR2&A &adzZ NIEBRORNGIRa) (G NI f Q!

Qui la citta € considerata con i suoi confini amministrativi e la sua Area Metropdalitdetnita come la
zonadi impatto diretto nella quale le relazioni sono piu forti e permanemtiidentificata con una zona
urbana funzionalenfetropolitan areainternal hinterland zonela regione metropolitana che le contiene &
una zona nella quale le relazioni sono pio @f A Y I  QF NSI & a2002 mic@A y Ff dz
regione external hinterland zonesd & costituita da una combinazione di aree NU{IBedo provinciale)
adiacenti

Figura 14Relazione cittdiegione in contesti metropolitani

Relazioni citta-regione Ipotesi di lavoro: la differenza di livello di sviluppo fra
metropoli (citta con la propria area metropolitana) e il
suo hinterland regionale (macroregione) € cresciuta

come risultato dei processi di metropolitanizzazione.

Regione
Citta: unita all'interno di confini amministrativi

Area Metropolitana: zona di diretto impatto della citta
nella quale le relazioni sono forti € permanenti
(area urbana funzionale, zona interna di hinterland)

Range: zona urbana piu ampia (Urban Audit)
approssimata dalla regione NUTS3 (provincia)

Regione Metropolitana: zona nella quale le relazioni
sono piu deboli, ma 'area si trova sotto l'influenza della
citta core (macroregione, zona esterna di hinterland)

Range: combinazione di NUTS3 confinanti

Metropolitana

Fonte: Modiicato da ESPON (2010a)

39 A partire dallo EDP (CEC, 1999) e passando p&etdtorial Agend2007, 2011 (EC) e per gli scenari 22060
prefigurati dagliwidi ESPON ET 2050 (ESPON, 2014b
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Le grandi macroegioni metropolitane (ESPON, 2010a) generalmente seguono due modelli tendenziali di
sviluppo:

¢ ql primo & un modello polarizzato: aumentano le disparita fra Area Metropolitana e regione e si assiste
allo spopolameto delle aree rurali;

¢ gl secondo € un modello di sviluppo complementare: diminuiscono le disparita grazie a un assetto
metropolitano policentrico.

Gia nel2007 e stata studiata la posizione della eiggione metropolitana romana nel contesto della
Stategia Lisbon/Go6teborg su iniziativa Metrex (Prezioso,l)0pfendendo in considerazione anche quanto
LINER2G0G2 | frite@ARLASENSOH NSO RSt f Q2 Y2y h)eldel MIgetSWEO I 9 {
Poly.DEMQuaglia, 2007) dedicato al pelitrismo urbano e metropolitano.

Successivi approfondimenti propedeutici alla programmazione 2020 (Prezioso, 2011), evidenziano
ulteriori fattori per il Lazio in rapporto alla Citta Metropolitana di Roma Capitale:

¢ da presenza di comunita strategicheezse a Roma alle quali si attribuisce il ruolo di supporto al
GR2LILIAZ2 LRfAOSYGNRAY2¢ RStEEF OFLIAGEHES 6LI2aAT A2y S

In particolare: Romaiburtina (quindi Tivoli/Guidonia e allacciamento alla A24); Rgpi/Tuscolano
(zona deiCastelli romani); Rorf@iumicino (collegamenti aeroportuali); il polo di Civitavecchia; quello di
AnguillaraS. Cesa® = Yy St f QI N®Biest ¢the Sspondoro ZibJalla logistica sia alla vocazione di
collegamenti trangrovinciali; la polarita Anzigettuno nella zona costiera meridionale;

¢ cistemi di polarita essenzialmente di raccordo tra le centralita strategiche in cui si collocano i principali
sistemi produttivi metropolitani, nella prospettiva di potenziamento della rete stradale del Laastraxda
Romalatina cui si legherebbe la bretella Cisteviadmontone, che rappresenta un allacciamento a Sud per
w2 YLl |t Ql dzNadpdliie llla Fetroviay B Yasversale Nord della regione Lazio, riguarda la tratta
Civitavecchi®rte connettendo liporto alla linea ferroviaria che arriva a Mestre e quindi al Corridoio
europeo Lisbon&iev. Il passaggio di questa trasversale per Viterbo € anche il principale punto di raccordo
G0N I LAFYAFAOLIT A2y S RSt t Nin@Aingl GuolPiare xerritar2l I S
provinciale dichiara la duplice attenzione sia al policentrismo sia ai procespidtiifioazione in ottica non
gerarchica ma di collaborazione tra Regione, Provincia e Comuni, individuando gia nel 2001 Ambiti
Territoridi subprovinciali di riferimento per le attivita di pianificazione territoriale e programmazione
economica, intesi come insieme di Comuni appartenenti ad aree geografiche e amministrative intercomunali
aventi caratteristiche affini riguardo: la collocagaerritoriale; i rapporti istituzionali, culturali e sociali
consolidati. La presenza omogenea di queste caratteristiche puo far ritenere opportuno il ricorso a politiche
comuni di organizzazione e sviluppo del territorio.

A scala regionale e rispettd sistema insediativo, alcuni centri con popolazione superiore ai 10.000
abitanti (Civita Castellana, Tarquinia, Montefiascone, Vetralla) crescono come polarita insediative e di
servizio rispetto alla consistente frammentazione territoriale e demogradich situati sulle principali
direttrici di traffico e di collegamento extprovinciale.

[ GALATTEFETIA2YS SO02y2YAOF RStfl LINRPGAYOAlL RA +]
I OOSyldz G2 tF adzz NBfFT ADRNRG2YS 1 /alddIA RINEBS y@ LIS NJIT
direttrici stradali e soprattutto ai limiti della cintura settentrionale della provincia romana, sviluppando una
notevole offerta turistica green (piu del 50% degli agriturismi presenti nel Lazio sdizadtiaael territorio
provinciale di Viterbo), e produzioni di nicchia (agricoltura biologica e prodotti tipici) con maggiore
penetrazione dei prodotti locali nei mercati della Capitale.

Ot N23ISGG2 4/ 2YLISGAGABAGEY OF LI OAGLE RA  A200EBETHr Nd@gathINB R dzl
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Questo processo di lenta ma costante trasformazione del sistematfivodocale puo cogliere, forse
proprio grazie alla necessita di coesione territoriale, un nuovo paradigma dello sviluppo basato sulla qualita e

O2y dzy Q2NBIYATTFTA2yS  NBGS LRt AOSYGINROIF &li, arai!
universita ecc.).
{AYAES & I aArddzaiirz2yS RSttt LINRPOAYOALF RA wAS{GA

percentuale di anziani e al graduale spopolamento delle aree montane. Questa provincia, proprio per la sua
struttura insediak @ S LINE Rdzii G A @1 Per iTeddyod Initrdii (Maxch@ dizinbrig, yABrizaoz2 £
FNBF NRYIFYlFIOYX dFyd2 RI SaaSNBE O2yaARSNI G aOSRAOG
Le comunita suprovinciali sono state spesso identifeattraverso unita di paesaggio: Sabina; Montepiano
reatino; SalteCicolano; Turano; Amatriciahof 12 St Ay 2T | GONROdzZSYR2 f 2NB
GSYL)2 fAOSNRT I|ffl NA OSNDI RA ljdzl £ AGLion® SlfPfano @A G |
Territoriale Generale Provinciale di Rieti).

Le comunita della provincia di Latina risultano essere le piu dinamiche e attente alla domanda di territorio
sia da parte della popolazione sia nella definizione dei limiti di trasformabilitda, LAgrilia, Terracina,
C2ZNX¥YAlIT C2YyRAT [/ A&adSNylz DFSGF § {8118z az2yz2z O
Metropolitana romana e ne disegnano una naturale espansione.

[ QSaAraGSyl | RA dzyl NEBGS Fdzyl A2l teftivi RetviziLjkaBuRedzl A 2
fQ2NABFYATTFT A2yS &GNI §S3IA0F RStfQAYaSRAIFIYSyiG2 oI
AYASRAFGAGA f20FftAéE O LA OO2t I alOkfl 0 NILLNBaSyil
attenziof S a2 LINI GlGdzid2 Ay GSNXYAYA RA aY2NF2ft23A1¢é S R
ASLIIJNBE FyO2NI LISNJ aF YOAGA OAND2YRIENRIFIEAET O2y
funzionalista delle proposte progettuali che fanno iifemto al sistema insediativo di servizi strategici
residenziali, industriali e di rete anche di livello superiore.

[ Qdza2 RSA aASNWATA 8§ az2dG2tAySIi{i2X RdzyljdzSZ RIFIA R
punti: servizi (funzioni bane) e accessibilita si puo ricercare una misura indiretta della coesione territoriale
SR S02y2YAOl.L&k®MmunitaldedSdrovirdik di &rbsinone, risentendo di una bassa densita di
popolazione e di un ciclo industriale negativo, confermarusifone, Cassino, Ceccano, Sora, Alatri,
Ferentino, Anagni, Veroli come riferimenti urbani per superare lo squilibrio nella dotazione di servizi e
f QAOVRAGARIzZE E AGE RSA O2YdzyA |+ @@BALFYR2 dzy y2y Tl OAf !
localmente per la programmazione concertata intercomunale e inter istituzionale.

vdzSaida ' YO AGA GSNNROZ2NARLFEA AyGSNBaaly2 dzyQSoz2y
O2yO0STA2yS &LXTAFES yStfQdzaz2 RS Nuppd indicate dala StratedisS NA | f
2020 e interpretate e fatte proprie dai documenti di programmazione della Regione dovrebbero porre al
centro delle scelte di policy la riduzione dei costi di transazione e il loro impatto sulla produttivita, sulla
capacitannovativa e, piu in generale, sulle spinte autopropulsive dello sviluppo locale.

Gli ambiti territoriali regionali, seppure sufficientemente maturi, appaiono ancora poco caratterizzanti il
sistema di relazioni, economiche e sociali, che costituisce ialeapélazionale di spazio geografico
metropolitano regionalmente integrato e, quindi, ancora poco in grado di differenziare le singole entita
GSNNRAG2NRFTA S A aAiAy3aztAr | aLISaiReziod Chrdlpl6) | G A JA RS

Nw Q2GGA0F RA YIFONRBNBIA2YS YSUGNRBLREAGEYlF AydSanNt
regionale una risorsa aggiuntiva e un fattore di crescita prospettica.

/| 2y OSYGiUNryR2 tQFIGGOSYT A2y S &adz LINR Y ita b teiidbrio 6e2 = O
Lazio ha subito profonde modificazioni negli ultimi decenni, a causa di fenomeni come il declino dei
GNI RATA2YIFfA Y2RSttA AYRAAGNRAIFIT AT fQFFFSNNYITAZ2YS
della sostenibilita améntale. Tali processi contribuiscono, insieme con la potenza di elaborazione e
comunicazione delle nuove attivita produttive del Lazio, a superare i tradizionali limiti di tempo e di spazio,
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FAY2 | FIFNJ LISNRSNBIA RO DR §iFzdriofelsdllddia 2indue a rifddniulaztdne
G201 tS¢ RSEtS NBtFTIA2yA SO2y2YAO0OKS NBIA2YIfAD

' YOKS yStfQS02y2YAl LREAGAOFS AYTFFAOGGAZ f1I LIS NR A
fortemente circoscritto gli ambiti in cui Roma e il Lab®spno vantaggiosamente sostituirsi alle comunita
f20FfA ySttQ2FFSNII RSA 6SyA S RSA aSNBBAT A Llz66f A

t SNJ NAOSNDINBE SO2y2YAS RA &aoOlFftl &dzZFTAOA Szoieh y St
delle autorita di governo a realta molto piu ampie di quelle nazionali, che oggi appaiono presenti anche nel
Lazio.

v~ oA s oA

[ S O2aARRSGAHS 'yA2YA RA [/ 2YdzyA LINRPALISGOHIGS R f
elezione per la fornitura da pa sia dei governi locali, sia di altre istituzioni capaci di concentrare beni
immateriali quali, oltre la conoscenza, la fiducia e la liberta.
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odH [ QF NBIFI RA addRrAz2 ySt O02ydSaidz2 RA I NBF O &

La provincia di Frosinone nel suo complesso éiderata in posizione periferica rispetto alle aree
urbane forti di Roma e Napoli, tuttavia ad essa si attribuisce un ruolo strategico perché costituisce sia un
nodo delle direttrici longitudinali che collegano i due poli metropolitani (autostrada Adaefdimoviaria),
sia di quella trasversale tra il Lazio meridionale e le regioni adriatiche.

[ 8 GNI&AF2NNITA2YyA RStfQSO2y2YAl f20FtS 02y dzy A
permane ancora integrativa di quella industriale, ha fatteergere da un lato i problemi tradizionali della
LINE BAYOALl S REfTEQFEfGNR KI O2YAYOALG2 IR 2NRASYydl NB
RSt Y2RStf2 AYaSRAIFIGAG2 aaili2NRO02¢ LI rteBzfaioNdh O2 A
forme di aggregazione intercomunale, rappresenta un punto critico per la strategia provinciale, che mira a
ONBINB dzy aaAraidSYlF LINRPGAYyOAL¢ SR + @GLE2NRTTFNB A
bottom-up.

Le analisi sullsviluppo del sistema insediativo complessivo (fasi di crescita, sistemi insediativi
AYGSND2Ydzy t A (GALIRE23IAS RA O2aGNHzZ A2yS AyaSRALFGA
Generale (2007), mostrano il progressivo passaggio dmdd2 Ay aSRAF A G2 &ai2NAO2
medi centri allineati sui tracciati stradali di valle e collinari ad un modello prima per direttrici vallive (Sacco e
Liri) e pail LJ- NI A NJB , oRenhtatd skcortdy ufid scherjarreticolare basatta maglia stradale e
propensaoa forme di aggregazione intercomunale, dimentiche dei modelli insediativi originari e sviluppate
secondo forme omologate

Il Piano considera quali motori delle trasformazioni territoriali due linee guida di dinamica:

- quaita e sostenibilita ambientale ed insediativa, intesa come crescitacdticale e come evoluzione
in senso qualitativo della domanda di consumi privati, insieme a quelli sociali rivolti al territorio;

- adeguamento e specializzazione della base ecmaoenmodernizzazione dei sistemi funzionali locali,
per mantenere competitiva la provincia e garantire un funzionamento cooperativo tra le varie aree
attraverso la valorizzazione delle risorse locali.

bStfQFNBI RA &adGdzRA2 f @ una gelieftdieerhentLdSshtMi8: faitchyfihzioReA A Y R
territoriale policentrica imperniata su Frosinone, Ferentino Alatri e Ceccano costituisce una delle 3
costruzioni urbane intercomunali complesse presenti nella Provincia.

+SNREA § Of litéidelke 9 dosrbziohi uryasetuditaie &hé costituiscono i centri della
costruzione storica policentrica che allargandosi sul territorio si stanno destrutturando.

Patrica e Supino centri piccoli e medi collinari € montani, con impianto nucleare.

Le costraioni insediative territoriali che rappresentano il nuovo habitat non urbano lungo i crinali ad est
RA CNRaAy2yS S /SOOFy23x fdzy3d2 tF NBGS GAFNARIF YAy2
di Torrice.

vdzSadQl NBIF yStl Mid#Sy02 YRK Sdnal2z LWHNIL S €t QF NSl OSyi
tAly2 02YS /2fttAyS RSt CNMzZaAYylI OGS RItfQFEfaGNT €€
CNRaAYy2yS S adzZ tS NIRAIFfA @SNE 2ndustfiatellRiwd per SOOI y 2
j dzSa i QF NBIF LINBGSRS dzy QAyiGSal RA aAxadSyl LISN RSGS
riferimento ad alcuni interventi infrastrutturali (varianti stradali interporto, aeroporto, centri direzionali) sia
gielenByGA RA RAaAO2ylGAYydzAiGt 3FAdzy3aISyR2 | 02y O02NRINB f
rispettive pianificazioni comunali.

C
N
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Figura 15Area di interesse nel quadro della Provincia di Frosinone

Fonte: Montaggio Tavole di PTPG TP1ne (quaeﬁCD)CBisFe‘ma Ambientale; Sistem Inseiati\}é
Morfologico; Sistema insediativo funzionale; Sistema della Mobilita (Provincia di Frosinone, 2007)

o

[ QAYVRAOFT A2y S LINPAINF YYFGAOL 3ISYSNIfS &8 OKS A /[ 2Y
insediativify RA @A Rdz G A LI NISOALMAY2 IR AyiSasS 2 | O0O2NRA R}
proposte progettuali del Piano e per la gestione coordinata di decisioni urbanistiche di rilevanza
intercomunale. Si prevedeva anche la possibilita di amstiocieta di trasformazione urbana con capitale
LlJdzo 6t A02 S LINAQGF(G2 LISNI tQFiddzZ1TA2yS RSIEA AydSNBS
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3.3 Il quadro strategico per la politica di coesione

Lt [FT A2 O2yGNAROdA&AOS | fOSD2YRYA It A FYIAT V2 y LISHNT
LINBEOSRSy:GS OAOf2 RA LINRPANXYYITA2yS RSA T2yRA 02VYd:
LINEPANBaAaaADEYSYy(diS AyRSoz2tAGr® [ wS3IA2YS [T A2 KI
guadrodi indrizzi per lo sviluppo 2012020(Regione Lazio, 20)L4 a vision é sintetizzata in 7 maaree
strategiche che si riconnettono agli 11 obbiettivi tematici della programmazione europed(ZILAT ella

15).

Con gli 11 obiettivi tematici sono stamente correlati i target dell&trategia Europe 202the intende
la crescita come il prodotto di un procedsgrado di coniugare gli aspetti della competitivita economica,
RSttt QAYyOf dzaA@dAailt a20A1fS S RSttl azadaSyArAoratAdr Y
Tabellal4Regiond T A2Y [AYSS RQAYRANRI T2 LISNI dzy dza2 STFFAOA
20142020cobiettivi della Strategia Europa 2020 e obiettivi delle politiche di sviluppo regionali (valori espressi
in percentuale)

INDICATORI SITUAZIONE OBIETTIVO
ATTUALE DELLE POLITICHE
2014-2020
ITALIA LAZIO LAZIO
Spesa in R&Br(no 2008 in percentuale syl PIL 1,23 1,79 Incremento (3,0)
Educazione terziaRaolazione di-38 anni che ha conseg| 19,8 26,2 Incremento (40,0)

un titolo di studio universitario, valore @décentu

Abbandoni scolasf&iof/ani che abbandonano prematurar] 18,8 13,4 Decremento(<10,0)
gli studi, valore percentuale)

Occupazion&dsso di occupazioné2@nni, valore 63,5 61,1 Incremento (75,0)
percentuaje
Popolaione in famiglie a rischio di poverta dopo i trasferij 18,4 16,7 Decremento

socialilqdicatore poverta 1, valore percentuale)*

Popolazione in famiglie con grave deprivadioato(e pover| 7,0 6,3 Decremento
2, valore percentuale)*

Popolazionia famiglie a intensita lavorativa molto bassa | 8,8 8,7 Decremento
(Indicatore poverta 3, valore percentuale)*

Popolazione in famiglie a rischio di poverta ed esclusion{ 24,7 23,0 Decremento
(Indicatore poverta 4, valore percentuale)*

Gasserrgduantitp er cent ual e corri g-50 n.d Decremente2Q,0)
20052008 delle emissioni non coperte dal sistema UE di
delle quote di emisgtoni

Energie rinnovaltalio 2008 Incidenza percentuale rispet| 6,8 12,1 Incremento (20,0)
produzione lorda di ereetpttrida

El aborazione I stat su dat.i Eurostat. * Per fatagialEargppr e s e
2020 prevede come valore aggregato Ue una riduzione di 20 miiome defleqbéo di poverta ed esclusione, é stata
utilizzata | a quota assegnata alloéltalia dal PNR che p

Fonte: Regione Lazio, 20]1p.27
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| target fissati devono essere raggiunti mediante azioni sia a Buetpeo sia nazionale sia regionale.
Relativamente al perseguimento di questi target, nel Lazio &€ necessario incrementare la spesa in R&S,
AYYFETENBS Af tA0Stft2 RA SRdzOIT A2yS 6G4SNIAFNRIO S
persone al di sotto della soglia relativa; contrarre le emissioni gassose nocive e aumentare la quota di
energia prodotta da fonti non rinnovabili (Ta#).

A

Tabellal® NA2NA Gt RA FAYFYTAIFIYSy(i2 SR hoASGGAGA ¢S
N

Priorita di finanziamento Obiettivi tematici

N

Rafforzare |l a ricerca |l o svillJd1l

Sviluppare un ambiente
favorevol e all/l
delle imprese

Promuovere la competitivita delle PMI, il settore agricolo (per il
FEASR) e il settore della pes

Promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare le 7
strozzature alle principali infrastrutture di rete

Realizzare infrastrutture
performanti e assicurare una

- o : Tutelare | 6ambiente e promuoveb
gestione efficiente delle risorse
naturali Sostenere | a tr an sinizabasseemissiones ( 4
di carbonio in tutti i settori
Promuovere | 6adattamento al c&gb5
prevenzione e la gestione dei rischi
Aumentare la partecipazione al Promuovere | 6occupazione e so098
mercato del lavoro, =— - -
.. |Promuovere | 6inclusione social?d
promuovere | &in
sociale e migliorare laqualita [ nvestire nelle competenze, n¢gl0
del capitale umano permanente
Rafforzare la capacita istituzionale e promuovere 11
Favorire | &ac@@aynoammi ni strazione pubblica ef
| 6efficienza de

T _

Fonte: Commissne Europea, 2012, p.34

| principali fabbisogni e criticita regionaper ogni obiettivo tematico della politica di coesione che
riguarda il territorio regionafé¢ sono stati sintetizzati in Tabell&

“p2y & adl G2 O2y aARSINIEIRAzA @BNRAZ X DRIVS (R GBNITA L2 NI 2 &2 3
S AGNBTTFGdz2NB ySttS tandgyada dalb intarveitiyoahitzasi fieNstinieea ddt BegidRiAmendS G S
sviluppate(Accordo di Partenariato 2042020¢ Italia).
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Tabellal6 Fabbisogni e criticita regionalirglazione agli Obiettivi tematici

OBIETTIVO TEMATICO

Fabbisogni e criticita regionali.

OT1 Rafforzare laricerca, lo
sviluppo tecnologico e
| i nnovazione.

st e
6 al

Ridotta coll aborazione tra il S i
unlato, eilsiste ma i mprendi toriale, dal/l

Scarsa propensione ad accordi di ricerca e innovazione internazionale.

Assenza di un luogo fisico per lo sviluppo delle eccellenze (umane e
materiali) nei settori innovativi.

Assenza di una piattaforma tecnologica avanzata di raccordo tra sistema
della ricerca e dell dalta formazi

Ridotta propensione delle imprese (PMI) a realizzare progetti di R&S.

Ridotto livello di collaborazione per la R&S e Innovazione tra imprese e
sistema della ricerca (Universita e Centri di ricerca).

Scarsa propensione del territorio ad avviare progetti di starti up in settori
innovativi e/o tecnologicamente evoluti.

Ridotto |ivell o di i nvest.i
favorire | 6innovazione.

Ridotti investimenti per progetti di ricerca industriale e sviluppo sperimentale.
Ridotto numero di centri di ricerca e laboratori privati sul territorio regionale.
Ridotta propensione delle imprese private a realizzare innovazione.

on

ment i del

OT2 Migliorare
alle TIC, nonec
la qualita delle medesime.

Scarsa propensione da parte della Pubblica Amministrazione (PA) locale a
introdurre servizi innovativi o basati su tecnologie innovative ai cittadini.
Ridotto livello della PA nella valorizzazione del patrimonio informativo
pubblico.

Scarsa propensione delle imprese a introdurre innovazione in ambito Open
Data.

Presenza di digital divide.

Scarso utilizzo e diffusione da parte dei cittadini di servizi che incorporano
ICT.

Limitata presenza diservizidi r et t i al cittadino ba

OT3 Promuovere la
competitivita delle PMI, del
settore agricolo (per il
FEASR) e del settore della
pesca e dell 6a
(per il FEAMP).

Ridotta dimensione delle imprese.

Scarsa integrazione di filiera.

Eccesso di concentrazione sul mercato locale.
Difficolta di accesso ai mercati esteri.

Non adeguata valorizzazione imprenditoriale degli asset del territorio e del
capitale umano.

El evato costo sociale dell d&insucces

Scarsa integrazione fra domanda di lavoro specializzata e istruzione tecnica
professionale.

Criticita di avvio per le start-up con potenzialita di mercato.
Difficolta di accesso al credito.

Limitata diffusione sul territorio di un mercato del crowdfunding.
Ridotto numero di operazioni di venture capital.

Ridotto numero di start-up in settori innovativi.

Difficolta da parte delle PMI nel passaggio generazionale e nel trasferimento
déi mpresa.

Scarsa propensione del territorio ad avviare progetti di start-up in settori
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innovativi e/o tecnologicamente evoluti.

Scarsa partecipazione delle donne a iniziative imprenditoriali in settori
innovativi.

Consistente quota delle aziende agricole regionali di dimensione fisiche
ridotte, basso grado di competitivita e con scarsa propensione
all dinnovazione.

Concentrazione territoriale delle aziende con basso grado di partecipazione
delle aziende agricole al mercato in alcuni territori.

Presenza diffusa di aziende a basso valore aggiunto.
Contrazione dei boschi annessi alle aziende agricole.

Ridotta capacita finanziaria delle aziende e difficolta di accesso al credito.

OT4 Sostenere la
transizione verso
undeconomi a
emissioni di carbonio in
tutti i settori.

a

OT5 Promuovere

| 6adattament o
cambiamento climatico, la
prevenzione e la gestione
dei rischi.

OT6 Preservare e tutelare
| 6ambiente e p
| 6uso efficien

Alto livello dei consumi energetici pubblici con ampi margini di risparmio e
conseguente riduzione della spesa pubblica

Insufficiente riconoscimento da parte del mercato immobiliare della qualita
energetica-idpehtd 6edi ficio

Ritardo della filiera edilizia risp
dimensione di impresa

Il settore Adomesticod assor be cticac
ed é causa di circa un quinto delle emissioni regionali di CO2

I settore delldédilluminazione pubbl
spesa energetica dei Comuni.

Il settore agricolo, forestale e del verde pubblico produce una grande

guantita di residui e sotto prodotti non sufficientemente valorizzati a livello
energetico.

Scarsit”™ di iniziative per |l a valor
Il settore agricolo € responsabile, a livello globale, per oltre il 20 per cento
delleemi ssi oni compl essive di gas ad
sistemi produtti vi in grado di sott

aumentando le riserve in humus dei terreni.

| trasporti, con il termoelettrico, rappresentano il principale settore per
consumi energetici nel Lazio ed ¢ il principale determinante della dipendenza
dalle fonti non rinnovabili.

Negli ultimi anni la spesa per i trasporti delle famiglie € costantemente
cresciuta (specie quella della automobile).

Si stimano elevati costi esterni nel sistema dei trasporti mentre si
evidenziano importanti margini di sviluppo della innovazione tecnologica
nella gestione, manutenzione, programmazione e fornitura di servizi di
supporto alla mobilita.

La domanda di mobilita passeggeri € concentrata a livello urbano (la somma
degli spostamenti al di sotto dei 10 km rappresenta il 70 per cento del totale).
Ancora ridotta fAaccettazioned e sen
tecnologie, processi, servizi e prodotti ecoinnovativi.

Difficolta di coniugare la competitivita delle imprese alla sostenibilita dei
sistemi produttivi a supporto del percorso verso la green economy.
Insufficiente presenza di elementi naturali, semi-naturali e strutturali del
paesaggio agricolo tradizionale nelle aree ad agricoltura intensiva

Risorse genetiche di interesse agrario minacciate di erosione

Competizione tra usi agricoli e abitativi/industriali

Frequenti casi di scarsa qualita delle acque superficiali
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Tasso di erosione superiore alla soglia di rischio nelle zone collinari
Limitata diffusione di pratiche conservative nelle zone montane

OT8 Promuovere Supportare l'accesso e rafforzamento della partecipazione e della
undoccupazi on el permanenza nel mercato del lavoro.
ediqualitae sostenerela |Sostenere | 6inserimento | avorativo.
mobilita dei lavoratori. Rafforzamento degli aspetti di sist
domanda e offerta di lavoro).
NEET: interventi diversificati a se
mondo del lavoro, al recupero sociale, alla qualificazione delle risorse con
guel |l i realizzati al valere s@EIT6I n

Youth Employment Initiative)

OT9 Promuovere Rafforzamento dell dinclusione attiyvy
| i nclusione sicondi zioni generali dovuto all daume
combattere la poverta e poverta o esclusione sociale e del numero di coloro che soffrono di gravi
ogni discriminazione. deprivazioni materiali.
Intervenire nella direzione di favo
compresi servizi sociali e cure san

asili nido comunali e alla capacita di sviluppo di servizi sociali.

OT10 Investire Necessita di azioni di innalzamento dei livelli di competenza nei diversi gradi
nell 6i struzionldel sistema dell distruziorne e dell &
formazione e nella Sviluppo e potenziamento dell 6o0ffer
formazione professionale || garco della vita degli individui
per le competenze e Ampliamento delle interazioni tra il mondo delle imprese ed il sistema della
ldapprendiment|, j corca e delldalta formazione.
permanente. Capitalizzare i risultati raggiunti e proseguire nel recupero dei ritardi presenti
rispetto ai livelli di competenze, soprattutto sia della popolazione adulta in eta
lavorativa, che risente fortemente degli effetti della crisi, sia dei giovani a
rischio di fuoriuscita dai sistemi di formazione e qualificazione.
Formazione come investimento che cautela gli individui rispetto alla
crescente instabilita del mercato del lavoro e li rafforza rispetto ai rischi del
cambiamento, mettendoli nella condizione di affrontare la mobilita attraverso
| 6aggi ornamento continuo dell e capad
OT 11 Rafforzare lacapacitalAument are | 6efficienza e |Amminstrazibnet -
istituzionale delle autorita |regionale e da quella locale
pubbliche e delle parti Qualificare le competenze che tutti i soggetti apportano nel processo di
interessate e programmazione e attuazione della programmazione in un contesto di
undammi ni str azlgovernancei mprontato alloéattivit”™ parte

pubblica efficiente.

Faonte: ns elaborazione dirgesi da Regione Lazio,2013

Le priorita di finanziamento per la programmazione 22020 del Lazio saranno correlati ai seguenti
obbiettivi generali:

- progresso economico imperniato sulla ricerca, innovazione, crescita digesldta sostenibile (macro
area [2]; macrearea [5] e macr@area [6]);

LINRINBaaz SO02y2YA02 S a20A1FtS NIFF2NI G2 RIff QA
(macroarea [3]);

- progresso sociale e qualita della vita perseguito integranplaliteche sociali con quelle sanitarie
(macroarea [4]);

- la coesione sociale e territoriale (maam@a [7]);
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- la riorganizzazione, semplificazione e razionalizzazione dei compiti della Pubblica Amministrazione
regionale (macrarea [1]).

Tali obbietivi generali sono stati declinati attraverso indirizzi programmatici accoghatisette macro
aree regionali (Tab. 17)

Tabellal7 Regione Lazio: Indirizzi programmatici e obiettivi di priorita strategica.

INDIRIZZI CORRELAZIONE
MACRO-AREA PROGRAMMATICI OBIETTIVI CON OT
1.1-Restituire alla Regione la Ammodernare, semplificare e razionalizzare gli str 11,10
sua funzione legislativa normativi

1.2-Trasferire alle Autonomie
territoriali gli strumenti Semplificata struttura organizzativa della Regione 11,10

gestionali mantenendo le

funzioni di lazi Migliorare gli strumenti decisionali, il controllo e la 11
unzioni diregolazione e dei flussi informativi
controllo
1 UNA REGIONE ) _ Razionalizzare il ricorso alle consulenze esterne 11,4)
MODERNA CHE 1.3-Organizzare la Regione
AIUTA LO SVILUPPO per aument ar e ||l Ridurreicosti accessori per il personaldeegiona 11,4)
amministrativa - - - —
Ridurre la spesa regionale per gli acquisti di beni, § 11,4
1.4-Organizzare la Regione forniture e per fitti passivi
per produrre risparmi Favorire la concentrazione delle risorse finanziarie 11

1.5-Organizzare la Regione politiche di sviluppo e la coesione sociale

per produrre sviluppo e
giustizia sociale

Ridurre e razionalizzare gli adempimenti per le PM 2
21-Semplificare
déi mpresa
22So0stenere | 6a Rafforzare la struttura finanziaria delle PMI 3,38
finanziaria delle PMI Migliorare | 6accesso al 3,3,8
2.3-Favorire latransizionealla [Favorire |la transssei on é 3
green economy emissioni di carbonio
2.4-Sostenere la competitivita Incrementare il numero di imprese che investono i 3
con laricerca e le reti e tecnologie green
doéi mpresa - - - -
P Innalzare il gradd@deen Public Procurement sugli 3
25-Ri |l anciare | 6 acquisti della Regione
2 UNA GRANDE una strategia sostenibile Sostenere la nascita di imprese in settori ad altalin 1,3
. . conoscenza
REGION% EUROPEA | 5 6 Tradurre il talento in z
DELLG6I NNOVA ; : _ _
Impresa Favorire la moltiplicasz 1,3
. ) regionale
2.7-Una strategia regionale
per | 6i nt er nazi|llIncrementare il numegregkn jobs in edilizia 10,4,6,1
2.8-Commercio e artigianato Sostenere la nascita e lo sviluppstdeilp digitali e 3,2

per lo sviluppo economico e la | creative
qualita urbana

Sostenere lagacita di esportazione delle imprese 3,10

2.9-1l vantaggio competitivo

i ; Contribuire a incrementare gli investimenti diretti s 3,10
del Lazio: cultura e turismo

territorio regionale

2-10"_- 6ag r_“'_i peold t u Incrementare la collaborazione e gli scambi del La: 3,10
crescita sostenibile della altre regioni europee ed extrapee
regione

Migliorare laquatite | | 6 ambi ent e u 2,3,6,8

natalita e riducendo la mortalita delle imprese del
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commercio e dell dartigi

Tutelare e promuoveragsiet culturali

Migliorare la competitivita e la capacita di attrazion 6,1
destinazioni tudki
Innalzare la competitivita del sistema agricolo regiq 3,1,4,9,2
migliorando i servizi pubblici di supporto alle impre
Favorire il passaggi o @ 3,1,4,9,2
qualita
I ncrementare | defficierm 2,11,10
nella gestione del sistema scolastico
Ridurre il fallimento fdaivogprecoce e la dispersione 2,11,10
. . . scolastica
3.1-Dare risposte innovative al
sistema scolastico regionale Sviluppare strumenti e metodi per migliorare I'offer 2,11,10
didattica
3.2-Offrire una formazione
coerente con le necessitadelle | Mi gl i orare 1 o6offerta fd 10
imprese mobil it e | 6inseri ment
3 DIRITTO ALLO ~ : | Svilupparrmat e servizi per ridumésihatch tra la 10
33Sostenere | 0i .
STUDIO E ALLA . domanda e | dofferta di
FORMAZIONE PER | domanda e offerta di lavoro
LO SVILUPPO E 3.4-p . i all Costruire percorsi e st 10
LooccuprPAzil 34 repar_are i giovani alle nuove professioni
professioni del futuro
o Incrementare | 6efficier 10,9
3.5-Garantire il diritto allo del diritto allo sindiniversitario
studio universitario
I ncrementare | 6offerta 10,9
3.6-Contrastare la vulnerabilita | in housing sociale)
occupazionale i i
Predi sporre strumenti f 8,9
lavoratori anziani
Predi sporre strumenea [ 8,9
rischio di esclusione sociale
4.1-Garantire la tutela Sviluppareub ospedalieri ad alta specializzazione 9
universale della salute _ _ _ —
Diffondere i punti accesso sul territorio: casdutkeka 9
4.2-La strategia regionale: studi medici associati
F:entralltg del terr.|tor|0 ,e . Potenziare gliwtnenti e la rete dei servizi-saaidari 9
4 UNA REGIONE integrazione socio-sanitaria territoriali
CHE CURAE
PROTEGGE 4-3'U§C're _dal debito e Fial. Intervenire per il riordino del quadro normativo in 9,10
commissariamento sanitario socieassistenziale
4.4-Innovare il sistema della Sostenere lo sviluppo della sussidiarieta orizzontal 9,10
protezione sociale e investire
nella sussidiarie
5.1-Difendere| 6i dent i Sostenere conesm‘ich_e _azioni normative e di _ 6
. . governance lanuovaisionper | a di f e
ecologica del Lazio ecologica
5 UNA REGIONE 5-2'V5_‘ lori zzare | "Sostenere e implementare Ie azioni per la manute 6
SOSTENIBILE ecologica del Lazio ordinaria, straordinaria e per le emergenze ambien
5.3-Blue economy e Migliorare il servizio idrico integratssi civici 6
montagna: le vocazioni locali
Mi gl iorare | 6organi zzasz 6

come fattori di sviluppo
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economico e dei Parchi regionali
5.4-Politiche di governo e del Migliorare le condizioni e gli standard di offerta e fr| 6
territorio del patrimonio nelle aree di attrazione naturale
5.5-Una nuova gestione dei Realizzare azioni di sistperda gestione integrata e 4,6,3,5
. tutela della costa
rifiuti
Sviluppare | 6economia d 4,6,3,5
Aumentare le opportunita di occupazione nella peg 4,6,3,5
Favorire la valorizzazione delle risorse ambientali 4,6,3,5
sostenere | 6gmonomi a d¢dg
Revisionare e implementare le strategie per la ges 6
rifiuti
Perseguire e sostenere la gestione delle 3R (Ridu 6
Riutilizzare, Riciclare)
Sostenere e sviluppare interventi pilota territoriali 6
gestione dei rifiuti
Ridurre i divari digitali nei territori e diffondere la cq 2
in banda larga e ultra larga
Implementare la digitalizzazione dei processi amm 11,10,8
6.1-Una rivoluzione digitale e offrire servizi digitali a cittadini e imprese
per il Lazio Incrementare il rilascio e favorire il riuSipdegtiata 11,10,8
6‘2'G.aramlre. un tras.porto . Aumentare la quota di spostamenti effettuati in am 4,2,8,10
pubblico efficiente e investire | hano ed extraurbano attraverso sistemi di traspo
6 INVESTIMENTI nella mobilita sostenibile sostenibile iservizi di infomobilita
PER UN )
TERRITORIO 6.3-Adeguare la maglia Potenziare | 6offerta e 4,2,8,10
COMPETITIVO infrastrutturale del Lazio al trasporto pubblico
livello delle regioni europee — i
Aumentare la competitivita del sistema portuale e 4,2,8,10
6.4-Costruire una nuova interportuale del Lazio
governance per_ la mOblhta_ ell Rilanciare gli investimenti per il tafgyootiario 4,10
trasporto collettivo nel Lazio
Sviluppare le infrastrutture stradali 4,10
Favorire gli investimenti per le infrastrutture aeropd 4,10
portuali
7 1-Pi t .\ Rafforzare le funzioni regionali impegnate nelle ten 9,11,2
= 'l_J ra.sparenza, piu ) della sicurezza e della legalita
partecipazione, meno costi
della politica Aggiornare e rafforzare la normativa in materia di g 9,11,2
servizi e forniture
7.2-La legalita come
condizione imprescindibile per | Potenziare le politiche di contrasto al lavoro nero, 3 9,11,2
lo sviluppo irregolare e all 6evasi ¢
7 INVESTIMENTI A ; Rafforzare le politiche di contrasto della poverta e 9,8,10
73-L6i ntegrazion ) . =
PERUNASOCI ET| g del |l 6esclusione social ¢
Pl UG UNI 1 culturale delle politiche
regionali Rafforzare le politiche in favore eletep con disabili 9,8,10
7.4-Approntare adeguati Migliorare le condizioni umane e sanitarie della de 9,8,10
strumenti di sostegno al carceraria
reddito _ _
Rafforzare le politiche in tema di immigrazione per 8,9,2
7.5-Tornare a una politica 6integrazione e | 6acc(
abitativa pubblica - — - -
P Alleviare ldifficolta economiche delle persone coiny 9
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7.6-Una Regione amica delle
famiglie

7.7-Per una vera parita di
opportunita e diritti

percorsi di formazione professionale

Ottimizzare la gestione del patrimonio residenziale 10,9
Ri spondere all 6emer geniz 10,9
Sviluppo e implementazitatie politiche sociali per | 10,9
famiglia

Incremento dei servizi e degli strumenti di sostegn 9,10
prima infanzia

Riordino normativo e implementazione degli interv 9,9,3
contrastare la violenza di genere

Riordino normativioglementazione degli interventi 9,9,3
contrastare le discriminazioni di matrice sessuale

Potenziamento e implementazione delle politiche ¢ 9,9,3
giovani

Azioni di sistema e incentivi per la diffusione della 9,9,3
sportiva

Riordineormativo in tema di tutela degli animali e 9,9,3

prevenzione del randagismo

Fonte:ns elaborazionda Regione Lazia013
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3.4 1l metodo di lavoro

bSttlF @FtdzitTA2yS RStt2 adrd2 RStfQlF NBI takA a i dzR|
possibilita applicative offerte dalldeoria generale dei sistemETeMA (Sustainable Territorial
SYGANRYYSY (il ftkSO2y2YAO alyl3SYSyd ! LIINRFOKOX GNI G
scale geografiche come gistema cioe uninsiemedi elementiche rispondono ad una o piu regole, ad un
criterio ordinatore, possedendo caratteri comuni oppure no.

Ricondotto al0 ipotesi semplificativeer consentirne latandardizzazione (Prezioso, 20Q5)a cui
f QFraadzyid2z OKS | yOK&podsddo essere HisSimifiti aSsisténd &dCGe8syre adnsiderati
AYaASYA RA StSYSyiA o0A20A0A SR I 0A 2 Gahddun BnicdKS A f
sistema: il territoriog { ¢ S a ! ad dicld ehNd@atro i contorni che lo delimdno (culturali, fisici,
scientificadisciplinari, ecc.) a ciclo apert@uando un sistema interagisce con un altro sistema. Il sistema
territorio puo dunque essere studiato entro i limiti amministrativi (NUTS) o settoriali che lo delimitano
(una regione oA f  AA&GSYlF RSEftfS AYFTNI &GNHzGGdzNBO 2 yStf QA
LINE GAYOS 2 fQAYGSNIT A2yS GNI} ARNBAFSNI 3IS2aFSNF ¢
dzy fGNR S LISNI O2y23aOSNB fofRdigricésdathe |éga gli @I8nénti traids NNA (i 2
loro (vulnerabilita) e Iestato (criticita o status quo) dei singoli elementi che lo compongono. Da qui
f QAYLRAGITA2yS REFEGEF FEEF €£SGGdzNT AYRAOATT @il S LIS
chiamatiindicatori

StabilendoineA f Y2YSy 2 Ay OdzA &A Rt | @@A2 | t&tQlFylfAaA
Oraz2 fQlyy2 RA NAES@OITA2yS RSt RIG20X &S yS 0O2ya)
parziale ed il sustato come il risultato dei processi (anche storici) che lo hanno determinato. Questo
prende il nome dtonfigurazione inizialdel sistema e pud essere misurato. La configurazione iniziale
prende il nome dVValore Territorializzato InizialéTI) delldeterminanti/Componenti.

Nel quadro degli indirizzi del presente quadro strategico di sviluppo correlato ad Europa 2020 e
FE€tQFddGdzr £ S FOO0O2NR2 RA LI NILSYFNRFG2 § LJl2aaroAifts
connessi ai pilastri della stegfia europea (Smart Growth; Sustainable Growth; Inclusive Growth) e in
grado di rappresentare il VTI dei territori italiani di fronte alla sfida della compeiitigtistenibilita
@2t dzilt RIFIfTEQ!yA2ySo

La misura che separa lo stato di equilibrio parzieile del sistema (VTI) dalla soglia di competitivita
in sostenibilita viene definitearrying capacitydel sistemal/territorio. Essa rappresenta allo stesso tempo
fl R2YIFIYRF S fQ2FFSNIIF I YYAdudna @olkidaSoltr&Rlgualeiysistedial y 2 = R
si trasformerebbe in altroi/BSY SN} yR2 Af LI Nl R2&daz2 RStft2 agif dzLlLi
impiegare piu risorse di quelle disponibili.

Lo STeMA crea le basi per conoscere le possibilita (domanda di piano o di polimygoadima) di
sviluppo competitivo dei singoli sistemi econortimwitoriali, le quali dipenderanno dalla capacita che
SaaA RAY24a0GNIy2 IR dzy OSNI2 GSYLR2 RA NRaA2f OSNB A
nei limiti dello sviluppo del sistea (offerta sussidiaria sostenibile), ma anche dalla performance di
partenza, dal grado di innovazione e dalla componente di rischio che essi sono disposti a sostenere
NAaLISGG2 FEfl O2SaAaz2yS NI IIAAdzydl Rdammihistrativaid S a2 OA |

Nella costruzione concettuale di STeMA, la valutazione di politiche, piani e/o progetti avviene
attraverso la costruzione delle c.d. determinanti. Si tratta di fenomeni complessi i cui aspetti specifici
sono individuati attraverso indici 2 NA St SYSy G F NAT € QF3aNB3aFTA2yS RS
categorie; da queste si passa, ancora mediante sintesi, ai settori e da questi alle tipologie; aggregando
infine le tipologie si ottengono le determinanti.
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Quindi in STeMA il sistend valutazion® sviluppa le determinanti componendo la serie di elementi
gerarchizzati che coprono la sequenza: indicatori, categorie, settori, tipologie determinanti

Tabellal8- Obbiettivi di policy secondo i tre pilastri della Strategia Europe 2020

Bridging digital divided and digital transition

Technologicalinnovative dissemination for the enterprises and institutions

Digital Society Support to transregional cooperative projects

Use/development of environmental friendly technologies

Smart Growth Quality certification and assessment tools

R&D infrastructures

Innovation and R&D Support to BAT

Development of recycling technologies and products (circular economy)
Education&Human Supply of education
Capital Human capital internationalisation

Reinvolvement of aging people

Support leisure

Social inclusion

Inclusive Age Child protection

Growth Poverty reduction
Policies dissemination for transparency and efficiency of bureaucracy (institutional
capability)

Cultural integration

Support Local productive identity
Promotion of a global enterprise culture
New business/service instruments
Inflation/Deflation control
Internationalisation of goods and services

Sustainable Competiveness and
Growth Economic development

Homogeneisation of enterprise costs
Inclusive Empl ; Support enterprise creation

- mploymen p

Growth ploy Support employer mobility

Support equal opportunities

Development of telecomunication networks
Smart Growth | Transport/network Development of energy networks
Increase of phisical accessibility

Use of renovable resources

Natural Resources Active Protection of Natural resources
efficiency Reduction of Natural Resources consumption (Green Economy)

Sustainable

Natural hazard prevention
Growth P

Energy policies
Climate Change Flexible Mechanisms
Climate Change adaptation and mitigation

Social Programme Financing
Public Health Safety
Support Welfare

Inclusive
Growth

[ QF Yyl fAaA RSA O2Ydzy A RSt ftaQ lattaBdrso  diattro  dletedaiardi S
(Innovazione&Ricerca; Globale/Locale; Qualita; Risorse&Fondi) che rappresentano, in sintesi, gli aspetti
SO2y2YAOAZ AYFNI AGNHziGdzNI t AX a20AFEAS | YOASYOGlFtAZ
formano il capitale territoriale delQF NS RA aigzRA2 o0t NBT A242X wnny

2Ly {¢Sa! dzy aradaSyl & ASYLINBE RAGSNEZ2Z RI dzy FfGNB S L
processcche lega gli elementi tra di loro (vulnerabilita) estiato (criticita o status quodei singoli elementi che lo
O2YLRy3I2y2d 51 jdzA f QAYLIRAaGIT A2y S RIEGL FE€tF £ SdadzNG 7
comunemente chiamatndicatori
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RSGGI 3t A2

[ QFYFEA&A & AQGAE dzLILI GF Ay ySA LI NI AN T
Ff€fQFNSF RA aiddzRA2 FftS GALRTRP2EBS2006520NE G 2NAF A 4@
Tabellal9/ f  3AAFAOFIT A2y S RSA /2YdzyA RSttt QlF NBF RA &
REGION_03 | Territory
Lazio 1 NUTS2 1 High urban influence with

Mega functions (A1)
Frosinone 3 NUTS 5 3 High urban influence with Regional/Local functions (C1)
Alatri 6 NUTS 5 |6 Low urban influence with Regional/Local functions (F1)
Ceccano 6 NUTS 5 6 Low urban influence with Regional/Local functions (F1)
Ferentino 5 NUTS 5 5 Low urban influence with Transnational or National functions (E1
Patrica 7 NUTS 5 7 Low urban influence with No special function (G1)
Supino 6 NUTS 5 6 Low urban influence with Regional/Local functions (F1)
Torrice 7 NUTS 5 7 Low urban influence with No special function (G1)
Veroli 6 NUTS 5 |6 Low urban influence with Regional/Local functions (F1)
Area di studio ? NUTS3 3 High urban influence with Regional/Local functions (C1)

Una volta calcolate le determinanti esse sono state rivalutate attraverso la territorializzazione,

I LILIX A Ol yR2

esercitano sul sistema.

Tabella20 Matrice delle tipologie di organizzazione territoriale

Determinante

OA 2 § oterRiam@ritcdoSi ifded&iments dhé ueske kipolbdie territoriali

0 oF! 0 b 4 g 0 oF! 6 Lo b 0
Da e ence D e e D
e Reglo oca e Regio 0 e
0 0 atio 0 0
0 0 ationa ne
eg B 0 spe 0 0
0 0
A D
A A A B B C C D
B JA B B Cc D D E
C |B B C D D E F
D |C C C D E F F

Fonte: Prezioso 2086
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3.5Determinante Innovaane & Ricerca

La determinantdnnovazione & Ricerd@&R), variabile chiave su cui si gioca buona parte della capacita
competitiva di un territorio, analizza le caratteristiche della ricerca, dello sviluppo tecnologico e
RSttt QAYYy 231 A 2uhBente § iv8lyraglonale néhnSstrandi livelli di sviluppo soddisfacenti,
attestandosi al di sotto della media europea.

bStt2 aLISOAFTFAO2 I RSGSNYA yihngvaten Satu§F QuNDE larializza Rl R dz
dotazione infrastrutturaleelativa a innovazione e ricerca e il livello di sviluppo delle telecomunicazioni di un
territorio, S Inhio@ation Vulnerabilitghe analizza invece la societa e i suoi potenmmlh sviluppo della
conoscenza.

Tabella21 Indicatori per la dterminantelnnovazione & Ricerca

Indicatori Categorie Settori Tipologie Determinante

Virtual
shareholders

Internet users (VP) Virtual population

Firms with internet
access (VF)

Available e-government
services (VI)

Virtual firms Virtual Virtual society (VS)
stakeholders
Virtual institutions | (VSt)

Structures for
the creation of
knowledge

Knowledge creation Educational
education (KCE) structures

Innovative dependency Human capital

index (IDI) structure Potential for the creation of

knowledge (KIS)

- - - Human ital
Population with tertiary uman capita

) HC
education (PTE) Human capital (HC)
Population in Iifelong education (HCE) Innovation and
learning (PLL) Research
IASP Science and
Technology parks

R&D infrastructures
- - RDI Infi . .
Business Innovation ( ) fgrr;]setructures Actual endowment of innovative
Centres . infrastructure (ISQ)
creation of )
) B (Innovation Status Quo)

Universities and knowledge

Research Centres

Level of
telecommunication
development

Old and new
technologies (LTD)

Fonte: Prezios®2011

In Tabella21 sono riportate le aggregazioni progressive, a partire dagli indicatori di base, della
determinante qui analizzata
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Tabella 2Risultatidella determinante Innovazione & Ricerd® NJ f QI NB |

RA addzRA 2

Terr [Q VP [Q VF [Q VI [vst IZB Q KCE [Q_IDI [Q_PTE [Q_PLL [Hce N IV [Q RDI [Q _LTD [I1SQ [I&R [1&R

-T

Frosinone |3 A A B A B A A C B A A B A |A [B
Alatri 6 |A B B B |A [D D C B c [D [p [B [D A c B |D
Ceccano 6 B C B C B |D B B A B B D |(C |D C D C E
Ferentino |5 B B B B [B [D D B A B |[D [D [C [A A A [c |D
Patrica 7 D D B D [D |B C D B D |[C [B |[D |[D D D |[D |F
Supino 6 C D B D [C |[A A C D c [B [A |c |D D D [C |[E
Torrice 7 D C B c |p [A B A D B [B |A [C |D D D [C |F
Veroli 6 C A B A |c |D C D C D |[Cc [D [Cc |D B D |[C [E

Fonte: Ns elaborazione
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[ RSGSNN¥YAYIY(GS Lyy2@l GAeenteRSWS DRIYNHR RBINE! gz @7
da una forte eterogeneita nel livello di sviluppo delle infrastrutture tecnologiche e dei potenziali di sviluppo
RSt OFLAGIE S dzY pbef@nivancalil conduna & FrosRdné §AXelai biidni risutadigiunti
RFf O2YdzyS RA !'fIFGNR 6.0 YSYGiUNB A NBadlyaa 0O2Ydz
Patrica (D).

Esaminando le due dimensioni cde2 y O2 NNy 2 | RSTAYANB f linnoRafotr S NI A y
Status Quai nota cone i risultati registrati nei comuni differiscano in maniera significativa rispetto a quelli
fatti registrare dalla determinante I&R: la variabile mostra infatti una forte polarizzazione nello sviluppo delle
infrastrutture di ricerca e sviluppo e delleeebmunicazioni, con ottimi livelli nei comuni di Frosinone e
Ferentino (A), una performance non brillante nel comune di Alatri (C) e risultati negativi nei restanti comuni
di Ceccano, Torrice, Supino, Patrica e Veroli (D). Questa situazione non sodeisfatememente
condizionata dalla scarsissima dotazion®&D Infrastructure® K S O2yy 20l GdzidA A O2
eccezione di Frosinone e Ferentld 0 & SRA NARALISGGAGF YSYy(diS RSt Lkt 2
dello Spazio Attiv¥d Fererino; piuttosto che dalevel of Telecommunication Developmeahte mostra
invece valori molto positivi ad Alatri, Ferentino (A), Frosinone e Veroli (B), un risultato mediocre nella citta di
Ceccano (C) e valori negativi nelle citta di Patrica, SupintieeTD).

Grafico4 Copertura banda larga nei comS £ £ QF NBI RA & dzRA 2

Copertura banda larga
(percentuale di unitd immobiliariraggiunte)

Frosinone  Alatri Ceccano Ferentino Patrica Supino Torrice Veroli

Fonte: Ns elaborazione su dati Istat, 2016

Come si pud vedere nel Grafico idcomune di Alatri, pur non raggiungendo risultati soddisfacenti
y Slfnbwvation Status Quaud vatare la migliore dotazione infrastrutturale riguardo la diffusione della
banda larga, superando il 70% di copertura delle unita immobiliari nel proprio territorio.

tlaalryR2 FEfQFyFfAaA RSt &A@y RineraRiky Suyg dofazy S R ¢

O02YS CNRaAy2yS 610 O2yFSNXA I adzZ &adzZZISNA2NRGL
performancefatta registrare da Alatri (B), dai risultati nella media di Ceccano, Ferentino, Supino, Torrice e
Veroli (C) e dalla conferm&d € I 2O N&F FdGAGdzZRAYS it QAYyYy28FTA2Y

altro risultato negativo. In particolare, Ydrtual Societynostra una situazione analoga presentando le

43 Rete regionale di hub dell'innovazione: grandi spazi di incontro, apertriirtee alla collaborazione con gli enti
locali, in cui sara possibile accedere a tutti i servizi per le imprese, lo startup, la formazione e il lavoro
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migliori performancea Frosinone e Alatri (A), accompagnate daglisscisultati raggiunti da Patrica e
Torrice (D).

Grafico5 Numero di imprese registrate neicom@bS f £ QF NBI RA & { dzRA 2

Numero di Imprese registrate

Frosinone Alatri  Ceccano Ferentino Patrica  Supino  Torrice Veroali

Fonte: Ns elaborazione su dati IS@EIAA, 2017

Tuttavia la lettura delle singole componenti mostra alcuni elementi interedsagitinensioneVirtual
Stakeholdervariabile che rappresenta gtakeholdel(Virtual Institutionse Virtual Firm} cui € affidato il
O2YLIA G2 RA @SAO2fI NB (I RAFFdzaA2yS RSttt QAYyYy20I1 A
Veroli (A), sagti dalle buonegperformancedi Alatri e Ferentino (B), dai risultati medio bassi di Ceccano e
C2NNAROS o6/0 S RIEfTfQFYRIFYSyYy({2 yS3l (A @2pernantel (G NA OF
RSt f QA WiRvalGlrnis@®)Ndiche a causa del limitatdzZy SN2 RA A YLINBAS LINBaSy
territorio dei due comuni; nel Grafi¢oé infatti possibile osservare la ridotta dimensione industriale dei
due comuni, i quali assieme a Torrice mostrano un importante deficit nei confronti degli altri comuni
and ATTFOGAD [ QF f GNI R S (i S NI VigtuialyStciety clOK ISVirt@a2 RoguateNE | T
mostra invece risultati molto negativi a Patrica e Torrice (D), registrando padoemancea Frosinone
S TR 'fFGNRET O2NNEBT | rgidrperavari@ResD iin@dstyi@uredy Syféranddh & 02 y
come la mancanza delle infrastrutture sia una criticita in particolare per i comuni meno estesi
RSEEQ'yA2yST 20@FSNR t | GNRAROF I { dzLJA ystaketdldetscheNBIRA OS & {
progettazione e il successivo sviluppo di strategie tese a potenziare la competitivita territoriale in termini
di ricerca e sviluppo sarebbe auspicabile.

[ QFf GNI RSOGSNXAYIYGS OKSIndayoo2undabilig Pbtential {6t $1é S NI A v |
Creation of Knowledge (KI#lativo al capitale umano dei comuni, che fa registraneelformance
migliori nei comuni di Supino e Torrice (A), un buon andamento a Frosinone e Patrica (B) e dei risultati
negativi ad Alatri, Ceccano, Ferentino e Veroli 0 [ QI YRF YSy G2 & OIF NI 443G SN
Knowledge Creation Educatiamo dei due indicatori che formano il KiSalcandone gli stessi record.

[ QF £ G4 NB HurgaR Eapitaii 25NBAYy S OS NBE F GA @2 €€ ad Nazd i dzNT
comuni in esame. Frosinone ha registrato il risultato migliore (A), seguita dalle conpedentianceli

Ceccano, Supino e Torrice (B). Queste due ultime citta confermano di pagare in maniera particolare la
loro scarsissima dotazione infrastrutt@a&ducativa e il ridotto numero di imprese presenti sul territorio
(Innovation Status Que Virtual Stakeholderlsanno mostrato risultati molto negativi) mentre mostrano
convincenti risultati relativamente al potenziale del capitale umano a loro dispesigi@alla sua
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& ( NIzl lbraerfivebDepefdency Indewstra infatti ottimi risultati (A) per Supino e convincenti (B) per

Torrice, mentre, in accordo con la scarsa dotazione di centri educativi, i due comuni rimangono indietro

relativamente alldPopulaton in Lifelong Learnin@) con il risultato peggiore rispetto a tutti i comuni. Per

jdzlt yi2 NAIdzFr NRF 3FfA FfAONR O2YdzyA aix NBIAAGNI Q2

relativamente alla popolazione in formazione continua e le presia@nvincenti (B) per Ropulation with

Tertiary Educatioh Ly O2y dNJ ad2z &A NBIAAGNF Af HNhaad Gzpitall (2 F

Educationrispetto a gli ottimi risultati mostrati riguard¥irtual Stakeholdgp\), mentre ingce il comune di

t P GNAOF 8§ 1jdzStt2 OKS |t QAlyndvaiNgy & ReRerthiosra i/ risdltatia A R $

negativi (D) in tutti ére i principali macro indicatorinnovation & Research, Innovation Vulnerability e

Innovation Status Quadenunciando una critica mancanza di strutture, capitale umano e stakeholder in

AN R2 RA a@AfdzZlLI NB S RAFF2YyRSNBE t QAyy208+T A2y S (S
Una volta operata la territorializzazione i valori della determinante nei diversi comuni offrono un quadro

complessivanente basso in ragione delle tipologie territoriali deboli che li caratterizzano in gran parte.

Mappaé: Indice sintetico della Determinante Innovazione & Ricerca

@

Ferentino
f"\r\
a

[Brosinonel

Patrica

Legenda

A

Im B 0 5 10 km
B C | =————

D

Fonte : Ns. elaborazione 2018
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Mappa7: Indice sintetico territorializzato della Detenamte Innovazione & Ricerca

Legenda

‘Ceccano
A
I B
HC
D
E
F

Fonte : Ns. elaborazione 2018
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3.6Determinante Globale & Locale

La determinante Globale Locale si costituisce nella fase finale di cinque Tipologie la cui articolazione
consente la valutazione dello Status quternatioral Cooperation on EnvironmeftCE) Economic

interaction(El),Financial Interactio(EF)Social interactioSI).

Tabella23 Indicatori per la determinante Globale Locale

Indicatori Categorie Settori Tipologie Determinante
Adhesion to the Aalborg Charter
Nature 2000 General General environmental | |nternation
Protocollo di Kyoto impact concerns (GEC) al
Life measures Cooperati
Agenda2l onon
Regional SEA Preventive Specific environmental | Environme
- environmental | concerns (SEC) nt (ICE)
Regional EIA .
security
Manufacturing Enterprises (ME) Local Identity of the
productive productive system
Product trademarks (PTm) identity PS)
o . Energy
Energy self-sufficiency index (ESSI) dependence Energy
. . . . . Territorial
Foreign Direct Investment intensity (FDIin) aemet;”a
- - - PP Internationalisation
Trade integration of goods (TiD) Trade (Int)
. . . . Integration
Trade integration of services (TiS) (Tint) Economic
Vulnerability (seismic, hydro-geologic, industrial) | Natural and Interaction
Q_Vuin (NH) anthropic risk (EN)
Potential of Multimodal Accessibility Typolo .
(TMAP) Y PO Accessibility Global/Local
Interaction
Fiscal pressure (Q_FP) Strategic localisation
Labour cost index (LC) Costs (CS) (SL)
Long-term interest rate (LTIr)
IASP Science and Technology parks R&D
Business Innovation Centres Infrastructure
Universities and Research Centres (RDI)
Credit institutions (BnK) Banks Attitude to Credit & . .
Insurance companies (InsC) Insurances Insurance (C&IA) ::nl'?eargcc:lt?(l)n
Companiesd local wunits Companies Management Attitude (FI)
Stock market capitalisation (STM) Trade (MA)
Population change (PCh) Migration
Inbound tourism (InT) .
- Tourism (TI)
Outbound tourism (OutT)
Erasmus/Socrates programme's students (InStud) Population mobility Social
Erasmus/Socrates programme's students (PM) interaction
(OutStud) Cultural (s))
exchange (CE)
Researcher Inbound (InRes)
Researcher Outbound (OutRes)
Active population (AcP) Labour force Active population (AT)

Fonte: Prezioso, 2011

In Tabell&23 sono riportate le aggregazioni progressive, a partire dagli indicatori di base, della determinante

qui analizzata.
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Tabell&24 Risultatidella determinantéslobale & LocaleJS NJ
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3JA|A|A|/A|/A|A|AD|/B|A|A |AIB|IA|JA|DIA|C|B |A|A|AJA|A|IA|A|A|A|C|A|C

6D|A|DID|/A|A|C|D|C|B|A |C|C|[C|A|C|A|C|B |C |B D|D|D|C|C|C|C|C|A|C |C|C|D|A|C

6B |A|C|D|B|B|B|D|C|B |B

5B|A|B|D|B|B|B|D|C|B |B

7D|A|A|D|D|D|A|D|B|D |D
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6|/A |A|C|D|C|C|D|D|D|C|C |[C|C|C|A|B|B|B|A |C |C [C|D|C|C|C|C|C|C|B|C [C|C|A|A]|A

Frosinone

Alatri

Ceccano

Ferentino

Patrica

Supino

Torrice

Veroli

Fonte: Ns elaborazione
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Il settore Accordi generali in materia ambientaiejeral environmental concerQsGEC), verifica ge
O2YdzyA RSEfQFNBIF 2338002 RA AYRFIAAYS KlIryy2 az2i(2:
partecipano a rete Natura2000; d) partecipano a progetti di sostenibilita ambientale (es LIFE); €) hanno
awvviato il processo di Agenda2l. Eswistra una partecipazione alta a Frosinone e Veroli (A), seguita da
Ceccano e Ferentino (B), e una non completa copertura di queste attivita (D) per i restanti comuni. Nel
passaggio successivo, il settore Accordi specifici in materia ambiepalgfic Bvironmental concerns
SEC)verifica il recepimento della normativa sulla Valutazione di Impatto Ambientale e la Valutazione
Ambientale Strategica (A per tutti i comuni). | due settori combinati tra loro formano la Tipologia
International Environmental Gperation(ICE) i cui valori si confermano alti per Frosinone e Veroli (A), medio
alti per Ceccano e Ferentino (B) migliorando invece la situazione di Alatri, Patrica e Supino che nel comporre
f1 GALRE23IALF NI IIAAdzyI2y2GEE. Ot 2NB / RFEEfQAYAT AL

Il settore relativo al sistema produttivili€ntity of the productive systen®Sl), & costruito rapportando il
numero di imprese del settore manifatturiero (MErod. ATECO € (Grafico6), con la popolazione
residente di etd compresa tra i 15 ie8b anni (Grafic@).

Graficos Numero di impresenanifatturiereregistratey’ SA O2 Ydzy A RSt f QF NBI RA
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Grafico7 Popolazione residente 45p Yy SA O2Ydzy A RSt f QF NBF RA &aidzR
Fonte:Ns. elaborazionsu dati ISAT 2017
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Il confronto tra i due grafici favorisce la lettura della distribuzione tra le imprese manifatturiere (ME) e
la popolazione attiva di ciascun comune. Il rapporto tra le due dimensioni del fenomeno produce un
valore molto alto (A) per FrosinonePatrica, medio alti (B) per Ferentino e Torrice, medio bassi (C) per
Ceccano e Veroli, e bassi (D) per Alatri e Supino. Se passiamo poi alla loro capacita innovativa (PTm),
qguindi al numero di brevetti depositati, vediamo che essi (6) si concentrandamebswne di Frosinone
6!'0d L RdzS AYRAOFG2NRA O2y@SNH2y2 ySt aSii2NB RSt f
(A), medio alta Patrica (B), media bassa per Ceccano, Ferentino, Torrice e Veroli(C) e bassa (D) per Alatri e
Supino.

Perquati 2 | GGASYS Ay@SOS It QA FnRyyG&8suffiRiRncyintieSaIaF FA OA S
consumo energetico presenta valori alti per Frosinone ed Alatri, medio alti (Be@=ano e Ferentino,
medio bassi (C) per Supino e Veroli e bassi (DPpgica e Torrice. Questo indicatore, costruito
LI NI YSGNRTTFYyR2 Af O2yadzy2z NBIA2YyIES |t LR2LREIIT
maggiori consumi sono concentrati nei comuni con maggiore concentrazione di imprese manifatturiere.

Reultato analogo lo si ottiene relativamente alla internazionalizzazlotern@tionalisation- Int),
misurata attraverso la valutazione degli scambi di ®esivizi edegli investimenti diretti esteri. Anche in
guesto caso, Frosinone ha un valore ahd, Alatri, Ceccano e Ferentino hanno valori medio alti (B),
Supino e Veroli medio bassi (C), Patrica e Torrice basso (D).

Il settore della Localizzazione Strategi8&afegic localisation SL) comprende laalutazione del
rischio(sismico, industrialédrologico) Natural and anthropic risk NH) generalmente medio alto (B) ed
un livello di accessibilta(TMAP) alta (A) per Frosinone, seguita da Ferentino, Torrice e Veroli (B), Alatri,
Ceccano, Supino (C) ed infine Patrica (D). Per quanto attienedagliori della categori€osti (CS)
pressione fiscale, costo del lavoro, tassi di interesse di lungo perieskl hanno valori alti (A) per
Ceccano, Ferentino, Supino e Veroli, medio alti (B) in Frosinone, Alatri, Patrica e Torrice. Tali indicatori
2y2 O02a0NHZAGA NARALSIGAGIYSYyiGS adzZtlF olFaS RSA (NI
servizi ed il valore nazionale dei tassi di interessi bancari.

Per la Ricerca & SvilupfReD Infrastructure - RD)Z.  CNR a Ay 2y S 2 anirdita di Cagsino 8 SRS
e Ferentino ospita uno Spazio Atffvd_a valutazione di questi indicatori, mostra una sostanziale buona
localizzazione strategica della nostra area (A) per Frosinone, medio alta per Ferentino (B), medio bassa (C)
per Alatri, Ceccand, dzZLJA Yy 23X ¢2NNAOS S +SNRfAX 0l &aBconamicd LIS NJ
interaction- El) risultante & Alta per Frosinone (A), medio alta per Ceccano, Ferentino (B) e medio bassa
(C) per Alatri, Supino, Veroli, Bassa (D) per Patrica e Torrice.

Grafico 8UJnita locali del Codice Ateco H
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[ QLY (G SNI T A 2Rhé&nciaC lhtgracyol; KI); Melitante invece dalla propensione al Credito e al

Management, € medio alta (B) per Frosinone, Ceccarentiho, Patrica, medio bassa (C) per Alatri e
Veroli, bassa (D) Supino e Torrice.

Nei grafici8 e 9 sono riportate le unita locali (classificate secondo ATECO) presenti nei singoli comuni
RStfQFNBI 23380402 RA &G dzRA 2 YposikioneR deli territofio? afleF St | y 2
produttive piuttosto che a quelle finanziarie. Nei grdfibe 11, le imprese registrate in CCIIA e cancellate al
2017.

Grafico 9Attitudine Manageriale: Codice Ateca A
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Fonte:Nselaborazione su base ISTATCIIA 2017
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Grafico 1dmprese registrate distinte per codice ATECO e per Comune
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Il settore dellaMobilita della Popolazion@opulation mobilityPM) (Graficol2) mostra un cambiamento
demografico essenzialmente alta Ceccgp medio alta per Frosinone, Ferentino e Torrice (B), mad&ab
LISNI ' £ FOGNR S +£SNRBEA o/ 0 S olaal LISN {dz2LJAy2 050d ¢
oggetti di studio.

Graficol2 Cambiamento demografico
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Fonte:Ns daborazione su dati ISTAT 2015

[ NR&dz GFydS (Nda cdmbinath icBnNguélla 2oprdmjcEok yid gbbpirazione
AYGSNY T A2yt S  Scosfitsield deeNiinarte20joBale &dtdleA Il risufidio & in generale
positivo, medio alto per Frosinone, Ceccano e Ferentino (B), medio basso per Alawi,eSveroli (C),
basso per Patrica e Torrice (D).

La erritorializzazione muta i valori della determinante nei diversi comuni offrendo un quadro
complessivamente negativo sia in ragione delle tipologie territoriali deboli sia in ragione della mancanza di
punte di eccellenza.
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Mappa 8indice sintetico della Determinante Globale e Locale
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3.7 Determinante Qualita

La determinante Qualita si costituisce nella fase finale di due grandi: amditialutazione dello Status
quo e una valutzone dellaQualita 2 OA £ S S RSttt [/ 2SaA2YyS O0zxdzA 0V LY

Tabella25 - Indicatori per la determinante Qualita

Indicatore Categoria Settore Tipologia Determinante
GDP per capita pps (GDP pps) GDP
Index of Consumer Prices (HICP) Prices Economic
Consumption per capita (Cons) Consumptions variables (EV)
Level of employment (Emp) Employment
Hospital beds (HIt Health Qualty of Life
ospital beds (HIt) ea QL)
Cultural opportunities (CuOp) )
— Level of Leisure (LS) Infrastructural
otel beds (Hitb) variables of
Infrastructural accessibility (PhAc) Accessibility cohesion (IVC)
. Level of telecommunication
Old and new technologies (LTD)
development
Municipal waste generation (MWas) Urban waste
Hazardous waste generation (H_Was) Hazardous waste Waste (WS)
Municipal waste recycling (RMWas) Waste recycling
Degree of vulnerability (NH) Vulnerability Natural ‘and Environmental
anthropic hazard .
quality (EQ)
Total greenhouse gas emissions (SA) State of Air
Natural resources
Total gross supply of drinking water (SW) Water use balanced status (NRS) Quality
CO; emissions (CC) Ozone layer Climate change
Level of confidence in the European
Commission (CfCom)
Level of confidence in the EU Council of Level of citizen confidence
Ministers (CfCM)
Good Governance Government
Level of confidence in the European Parliament quality (GQ)
(CfEP)
Public Participation in National Election (PbPn)
Level of public participation
Public participation in European Election (PbPe)
Early school leavers (EdB) Base education Resources for
- — | social cohesion
. . : B Economic elements for the social
Inequality of regional income distribution (SCEc) cohesion (SCR)
People aged 0-17 living in jobless households Risk of children exclusion . . . .
(Cer) Risk of social Social quality
At-risk-of-poverty rate before social transfers exclusion (SEE) |and cohesion
Poverty
(Pvy) (Vuly
Female employment (EqOp) Equal opportunities
Social wellness
Fertility Rate (Ft i
y (Fty) Wellness (Wns) attitude (SWA)
Life expectancy (HLY)
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Del primo ambito fanno parte le Variabili Economi@tonomic VariableseV), le Variabili
infrastrutturali delle Coesionénfrastructural Variables of CoehsidiC) ma anche la Qualitd Ambientale
(Environmental QualityEQ) e la qualita del governo.

Il secondo ambito si concentra sulla cosiddettaudine alla coesione (CHA) e sul rischio di esclusione
(SEE).

Una disamina degli indicatori di base che permettono lo svolgersi della valutazione ex ante mostra
ySttQFENSF RA AY(GSNB&aaS dzy ljdzZ- RNB | NIAO2ftF (2

Per quanto riguarda le categorie di natura emwica ilBuying Powepresenta valori medi e bassi (B e D)
mentre laConsumption tendengyresenta valori medi (B e €2y f QSOOST A2y S RA { dz
guadro complessivo delleconomic Variablesmedicbasso mentre il valoraggregatger ilcomplesso dei
/| 2YdzyA RSttt QFNBIF Fftf2 addzRA2 8§ YSRAZ 6. 00

Per quanto riguarda le variabili infrastrutturali della coesione (IVC) misurate dagli indicatori connessi sia al
livello di servizi sanitari sia al complesso di opportunita legate alla ricettivicibesami culturali ma anche
alla accessibilita fisica e delle telecomunicazioni il quadro offerto dai Corowstudib € molto variegato.
Per IVC, Frosinone presenta livelli molto buoni (A) e Alatri e Veroli buoni (B). Mentre Ceccano e Ferentino
mostraro valori mediocri e Patrica Supino e Torrice valori negativi (D). Il valore di IVC per il complesso
RStfQFNBI & o0d2y2 6! 0d

Questo risultato € composto da lwevel of leisuréReceptivityHIt e Cultural Opportunities CuOp) che
mostra buoni risultati a Fentino e medi a Frosinone, Supino e Veroli ma nel resto dei Comuni il quadro &
mediocre o scarso (D a Torrice e Ceccano).

[ aAlddaTA2yS RStfQFOO0SaaroAt Alt-6y8 Comiivdrdissta a 2 F
si collocano tra i prin@i0 nel Lazio per livello di accessibiival  § | yOKQSaal O2y GNI &adl i
avvantaggiato (A e B) in Frosinone Torrice Veroli e Ferentino; mentre Ceccano e Alatri sono in posizione
media (C) e Patrica e Supino in posizione di svantaggio.

QYL SGF Af ljdzZa RN2 Af fABStt2 RSEf{Q2FFSNIF RA as
ab (Indicatore Htb).

Tabella27: Indicatore Htb: Posti letto ospedalieri

Riferimento Popolazione (2014) | Posti letto | Posti letto
territoriale ospedalieri assoluti | ospedalieri per
(2014) 100.000 ab.

Lazio 5.870.451 21587 367,72 | A
Frosinone PR 497.678 1320 265,23 | B
Frosinone 46.677 339 726,27 | A
Alatri 29.262 100 341,74 | A
Ceccano 23.483 15 63,88 | B
Ferentino 21.300 12 56,34 | C
Patrica 3.183 0 0,00 | D
Supino 4.917 0 0,00 | D
Torrice 4.828 0 0,00 | D
Veroli 20.788 63 303,06 | B
Area di studio 154.438 529 342,53 | A

Ns. elaborazioni su dati Ministero della Salute e Regione Lazio, 2014

La valutazione comparata vede un livello di offerizeente ebuona per Frosinoneilatri e Veroli,
media per Ceccano e Ferentino, mentre Patrica Supino e Torrice soffrono (D).

[ Q2FFSNII O2YLX Saargdl RSttt QFNBIF RA &ddzRA2 6! 0 §
regionale.
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Questo primo gruppo diettori da luogo alla prima tipologi@uality of LiféLQ) la cui valutazione per i
singoli Comuni mostra valori medio bassi (B e C) con due punte negative in Alatri e Supino a fronte di un
Gt 2NB YSRAZ2 Ifd2 LISNIAf O2YLX Saaz2 RStfQFNBI 6.0
Un complesso dndicatori di tipo ambientale collabora poi alla costruzione della seconda tipologia di
interesse Environmental QualifeQ). Si tratta di indicatori correlati alla produzione e al trattamento dei
rifiuti urbani e speciali (settore WSWastg, allo statodelle risorse naturali (settore NRNatural
resources statysal cambiamento climatic&limate ChangeCC) e al grado di vulnerabilita espresso dal
rischio naturale ed antropico (NH).
bStftQFNBF RA &0GddzRA2 | &A( dzl trattamérfo dei difiitdgtads®di NR a LI
NI OO02t G RAFFSNBYTAFGIO Y28GNI dzy ljdzZ RNR y2y NRaA
Il tasso di rifiuti differenziati € in genere ben al di sotto di quello regionale ma anche di quello
provinciale.ll valore attribuito al settore WS complessivo vede valori medi e bassi sia per i Comuni che
LISNJ £ QF NBI ySt adzz O2YLX Saaz2o

S
S

Tabella28 Produzione rifiuti urbani e raccolta differenziata

Riferimento Popolazione (2016) | RU pro capite | RD pro capite | Tasso di RD sul
territoriale (kg/ab.*anno) (kg/ab.*anno) totale rifiuti urbani

Lazio 5.898.124 512,96 217,33 42,37
Frosinone PR 493.067 355,62 151,85 42,70
Frosinone 46.120 597,21 92,12 15,43
Alatri 28.884 279,35 185,88 66,54
Ceccano 23.494 302,08 172,15 56,99
Ferentino 21.131 379,43 118,02 31,11
Patrica 3.178 363,18 108,83 29,97
Supino 4.879 325,05 98,96 30,44
Torrice 4.796 377,05 27,91 7,40
Veroli 20.525 302,12 168,98 55,93
Area di studio 154.438 401,78 134,55 33,48

Ns. Elaborazione su dati ISPRA 20t6;//www.catastorifiuti.isprambiente.it/

[ QA Y RA OMatulNil arihropi®ohazay@ di natura composta e ingloba il rischio sismico quello
industriale e quello idrogeologico. La situaei@St f QF NS @SRS 1+ LINBaSyil
industriale rilevante (ai sensi del D.Lgs. 105/2015) in un quadro di pericolosita sismica nfédlio dlt& § R |
notare che la Provincia di Frosinone nel suo complesso concentra il 50% dei siti Glasdificeio
a4SO02yR2 fI a23ftAl AYFSNA2NB S RA jdzSadA OANDIF Af

Il rischio idrogeologico fa riferimento alle valutazioni e alle perimetrazioni dei Piani di assetto relativi al
bacino del Liri Garigliano.

Il rischio esond T A2y A y St LINE @AY OA | § O2yOSYyGNY G2 f dzy
attraversano le valli piu ampie: in particolare i maggiori problemi si concentrano nella zona di confluenza
fra il Liri e il Gari e nel fondovalle del flume Sacco (Cecacalnogdio Liri e del Melfa.

/| 2Yy&ARSNI GF 1+ LRLREFT A2y S | iNdniedifpill 28ensibili comer (i dzl T A
guellodi Ceccano.

46 2B SottozonazianLazio Delibera Giunta Regionale 387 22 maggio 2009 ai sensi della Ordinanza del Presidente del
/ 2yaAr3adt A2 RSA aAyAadNR yo ouwtn RSt wn Yl NIoga2Hngoesta & dzf f
zona possono verificarsi forti terreri) .
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Tabella29 Siti a rischio di incidente rilevante

D.Lgs. 105/2015 Soglia|D.Lgs. 105/2015 Soglia
Riferimento territoriale Inferiore superiore
Lazio 28 30
Frosinone PR 14 5
Frosinone 2 1
Alatri 0
Ceccano 2
Ferentino 1
Patrica 1
Supino 0 1
Torrice 0
Veroli 0
Area di studio 6 2
Ns. Elaborazione su dati MAATM, 2015
Tabella30: Superficiee popolazione a rischio di alluvione

% pop a

Riferimento territoriale pop.2011 kmqg % sup a rischio | rischio
Bacino Liri Garigliano FR 373410 1802,24 3,66705102 5,93878
Frosinone 46649 47,02 3,29463991 0,831743
Alatri 28609 97,23 0,84979164 0,569751
Ceccano 23098 60,5 10,3548183 7,697636
Ferentino 20966 80,55 2,57248636 0,729753
Patrica 3084 27,03 12,8267894 1,037613
Supino 4893 35,27 7,37376248 1,900674
Torrice 4608 18,18 N.D N.D
Veroli 20763 120,33 0,10445665 0,563502
Area di studio 152670 486,11 3,47775088 1,784241

Ns. Elaborazione su Dati Autorita dei Bacini Regionali del-ltazid y2 { G NJ f OA2 LISNJ f Q!
(PAI) Per l'area di Frosinone rileva il Piano di Gestione del Rischio di Alluvioni. Distretto idrografico
Appennino Meridinale.

Il risultato complessivo di NH mostra un quadro medio non particolarmente positivo in particolare per
Alatri Torrice e Veroli (C).

A questi risultati si affianca il complesso della valutazione dello stato delle risorse naturali in termini di
volumiA RNA OA SadNI dGA o0{203X RA ljdzrtAdt RSEEtQFNRIF 6{!

Ly LI NIAO2tfFNB fF &aAddzai1AiAz2yS NBtFGAGE FEEF ljdz f
mostra un quadro grave sia rispetto alla Prowirdi Frosinone sia rispetto alla situazione regionale. | comuni
RSt f éxeupEBdtutti delle posizionnella parte alta della classifica dei comuni del L&secano & il
primo ComuneVeroli Alatri, Supino e Ferentinsi trovanain unasituazione lggermente migliore.

Il complesso della tipologia EBnvironmental qualily Y2 a4 NI LISNJ f QF NBF  dzy | 3
circala meta della popolazione e residente in Comuni (Alatri Ceccano Patrica e Torrice) che mostrano
risultati mediocri (C); solaufino e Veroli mostrano risultati buoni (B); il resto della popolazione (44%) a
Frosinone e Ferentino € in condizioni negative (D).

Il livello diPublic participatio® variegato ma in generale buono, senza punte negative, con livelli medio
alti (Veroli eTorriceg A; Alatri e PatricgaB) e med..

Il primo grande ambito (Status quo) mostra nel complesso risultati mediocri (cinque Comuni con C) con le
punte negative di Alatri e Supino (D)
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TabellzB31 Emissioni di polveri sottili (PM10)

Riferimento PM10 media | classifica Lazio | distacco distacco  dalla | distacco dalla

territoriale annua (2016) | numero indice | dalla media | media media Area di
(ug/m3) MED | (Ceccano=100) regionale provinciale studio

Lazio 17,68

Frosinone PR 21,74

Frosinone 36 94,7 18,32 14,26 6,5

Alatri 23 60,5 5,32 1,26 -6,5

Ceccano 38 100 20,32 16,26 8,5

Ferentino 27 71,1 9,32 5,26 -2,5

Patrica 33 86,8 15,32 11,26 35

Supino 25 65,8 7,32 3,26 -4,5

Torrice 35 92,1 17,32 13,26 55

Veroli 19 50 1,32 -2,74 -10,5

Area di studio 29,5

Ns. Elaborazione su dati ARPA Lazidnventario regionale delle emissioni in atmosfera, 2016
www.arpalazio.gov.it

Passando al secondo grande amb#wmdjal Quality and Coehsjofa Cohesion attitude CHA si

caratterizza per un quadro tendenzialment&iRA 2 ONB on [/ 2YdzyA 02y [/ wm 02y

LRLREIFIT A2y S0 Lf YSRSaAY2 @Ff2NB KI fQFNBF ySt &d:
Rispetto alle categorie che compongono CHAcgihomics elements for Social Coheasiastrano un

panorama articolato convalorimedieias ® Lf NR adz (1 G2 RStEfQFNBIF § / @

bStfQlF YOAG2 Se@lwklnessCattitids®/A) Nidadsi di occupazione femminile (EQOp) si
differenziano allontanandosi anche molto dalla media provinciale. Ferentino e Supino si caratterizzano
per alti livelli (Amentre Alatri e Veroli si distaccano nettamente (D). La categoria nel suo complesso vede
dzy O2YLJ Saargz2 tA@Stt2 YSRAZ2 6. S /0d [ QF NBI ySt
Per la categoria SEE, il livell&Ridk of social exclusiérstato ottenub da indicatori relativi al rischio
di esclusione dei minori e al tasso di poverta parametrizzati alla popolazione attraverso il dato regionale e
Y2AGNI dzy ljdzr RNR O2YLX SaaAQl YSYyiS YSRA2ONB yStfQt
La valutazione complessiva della determin@pu@litymostra valori mediébassi (C) per gran parte dei
/| 2Ydzy A RStf QI NBFsE 02y fQSOO0STA2yS LRaAGABE RA /SO
La territorializzazione muta il quadro verso il basso con presenza di valori estremi (F) nella
maggioranza dei Comiun
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Mappa 10ndice sintetico della Determinante Qualita

Legenda

5 10 km

Fonte: Ns. elaborazione.

Mappa 1lindice sintetico territorializzato della Determinante Qualita

®

-erentino

Veroli

Torrice

Supino

Legenda

A
N B
Il C
D
E
F

Fonte: Ns. elaborazione

0 5 10 km

108



3.8Determinante Risorse e Fondi

Il sistema divalutaziordzti A t AT T 02 ySttl YSi2R2f23AF {¢Sa! LINB
a completamento delle tre principali analizzate fin ora: la determinante Research & Funds.
I RAFTFSNByYI I RSttS FtGNB GNBI | dzS & lindicaRblégatNY A y | y

LINRY OALI £ YSYGS FffQdza2 RSEfS NARaA2NES SO2y2YAOKS y
fini della coesione territoriale.

TabellaB32 Determinante Risorse e Fondi

Indicatore Categoria Settore Tipologia Determinante
R&D expenditures (LsS) R&D )
National Funds for enterprises . . Human Lisbon
(Q_NA) Aid to enterprises performance (HLP) Level of intervention
Funds for professional education | Human capital Policies for the for the Lisbon
(pps per capita) (Hcex) expenditure Lisbon Strategy strategy (LS)

; (performance)
Expenditure on employment (Eex) | Employment (LsP)
Expenditure on environmental
protection and enhancement, civil | Climate and natural Policies for the
protection, waste management, resources Gothenburg
parks (CNRex) Strategy (structure) Resources
Expenditure on transport and Transport (GtS) Level of intervention | and Funds
traffic (Tex) for the Gothenburg
Expenditure on health, sportsand |, .\ Policies for the strategy (GS)
recreation, culture, libraries and leisure (Quality of life) Gothenburg
museums (Phex) Strategy
Social expenditure (Paex) Poverty and ageing (performance)

(GsP)
. Use of structural

EU funds expenditure (Funds) European funds funds

Use of funds (RFs
INTERREGIII funds expenditure Cohesion and (RFsa)

(Co-Op_N2) cooperation Integration level

I 10 indicatori concorrono alla formazione di tre tipologie principali, che misurdivelld di
intervento per la costruzione di ukaowledge economsecondo gli obiettivi dturope 2020, il livello di
AYGSNBSyiG2 Ay RANBIA2yS RS3ItA 20ASGUADGA RA &az2aiasSy
Gli indici aggregati compongono a loro volta sei settori principali, che restituiscono la performance del
Capitale Umano e delfgolicyin merito alla costruzione di una societa della conoscenza (HLP e LsP), la
AONHzG GdzNF S 1 LISNF2NXIYyOS RSftS NARaA2NBRS S3ardas |
livello di integrazione.
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Tabells33 Risultatidella determinant&Risors68s C2y RA LISNJ f QF NBIF RA & { dzRA 2
Territory | Q_LsS | Q_NA HLP Q_Hcex | Q_Eex | LsP Q_CNRex | Q_Tex | GtS | Q_Phex | Q_Paex | GsP Q_Funds | Q_Co_opN2 R&F Rﬁ‘_F-

Frosinone 3|D B D D A C D |B D C |B B B CcC |D |A D B D C
Alatri 6|D C D D D D D |C C C A A A CcC |D D D D D F
Ceccano 6|D A C D B D CcC |C D C B C B CcC |C D D D C E
Ferentino 5|D c D D B D D |B C B D B D c |bD |C D C D E
Patrica 71D D D D D D D |C B C C D C CcC |D C D C D F
Supino 6|D D D D D D D [A A A C A C B |D A D B D F
Torrice 7|D C D D D D D |D A C C D C C |D B D C D F
Veroli 6|D B D D D D D [A C B A C B B |D C D C D F

Fonte: ns. elaborazione
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Analizzando i singoli indicatori, corrispondenti per questa determinante ad altrettante categorie, e
L23daA0AtS OSNATAOINB f Qdza2 RS fofné sobt@ghoaielinpress, @y 2 Y A C
I FPLAGEES YFy2s yStfQ200dzaadt 1 A2ySsy ySttS NRa2NRS
ySttQlraaraaSyilt a20ArtSs 2t GNB | ffQdza2z RSA C2yRA

Nella composizione di questa determinante si & gddiltutilizzare come riferimento le spese iscritte
nei bilanci comunali nelle relative voci, rapportate alla popolazione.

[ QAYVRAOF(G2NB [ &{ @QFtdzilt €t &aLISal O2 Ypuaydsder®lo Ay WwA
presente la voce nei bilanci Bemministrazioni, nei territori in oggetto la spesa risulti sempre pari a
Wi SN2 QX RAY2aGN}XyR2 02YS I O2yiGlroAtAdGt RSA
YSEtQAYY20FTA2yS S yStfl NAOSadhé vicadiddeNdd Stiate Scyhie 2
evidenziato dalle precedenti analisi.

[ QAYRAOF(G2NBS vyb! AYGSYRS YAadaNFNBE Af fA@Stt2 F
G{ At dzLILI2 SO2y2YA02¢6d ! (OGN GSNA2 | debosié ®riethgitRA OF (1 2 N
disomogeneo sul tema: se Ceccano dedica una grande quantita di risorse alla competitivita, territori come
Patrica e Supino non risultano in grado di destinare alcuna risorsa.

Tutti i comunic ad eccezione di Ceccaga@egistrano una sgEa pro capite di gran lunga inferiore alla
spesa regionale.

0 S NN.
g SN

Tabella32 Indicatore Q_NA

Riferimento Popolazione (1 Spesa per voce Spesa pro capite
territoriale gennaio 2017) ASviluppo|lper voce

economico e economico e

competitijcompeti ti vit

(2016) (2016)
Lazio 5.898.124 270. 426 45, 8 A
Frosinone 46.120 421.1 9, 13 B
Alatri 28.884 49. 3( 1, 7( C
Ceccano 23.494 3.211. 136, €4 A
Ferentino 21.131 77. 33 3, 614 C
Patrica* 3.178 0 0, 0¢( D
Supino 4.879 0 0, 0¢( D
Torrice 4.796 510 0, 11 C
Veroli 20.525 256. 7 12,5 B
Area di studio 153.007 4. 016. 26, 2 B
Ns. elaborazioni su dati bilanci comunali e regionali
F tSNJAE O2YdzyS RA t I GNAOF Af -POLY 2 NA FSNAG2

[ QAYRAOLF (12 NB

| OS Bapitaid U@ rapfrésentath daftdi pér la Fofmatione

Professionale: anche questo indicatore registra la completa assenza di investimenti e spese in questa
G208 tAG O2YLX Saal ftQlyltAaAr RSttt QAYRA Qrein2 NB 9S|
FI @2NB RSttt QhOOdzLI T A2ySY Ay ljdzSaidz2z OFraz At OF LRf
soltanto Ceccano e Ferentino destinano una quota della spesa pubblica a questa voce di bilancio.
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Tabella33: Indicatore Eex

Riferimento Popolazione (1 Spesa per voce Spesa pro capite
territoriale gennaio 2017) APol itich(per voce

lavoro e la per il lavoro e la

formazione formazione

professiolprofessio

(2016) (2016)
Lazio 5.898.124 561.098. 3 95,1 A
Frosinone 46.120 140. 0 3, 04 A
Alatri 28.884 0 0 D
Ceccano 23.494 15. 00 0, 63 B
Ferentino 21.131 14.5¢C 0, 64 B
Patrica* 3.178 0 0 D
Supino 4.879 0 0 D
Torrice 4.796 0 0 D
Veroli 20.525 0 0 D
Area di studio 153.007 169 . 50 1,11 B
Ns. elaborazioni su dati bilanci comunali e regionali
F t SNJ At O02YdzyS RA tFGNROF Af -POL9i2 8§ NRFSNRG2 | ff

' GGNF OSNE2 fQAYRAOFG2NBE /bwSE § aidlid2 Ay@dSOS
amminB NI T A2y A O2Ydzy fA Ay { @AfdzZll2 {2aGSyAortsS S ¢
Difesa del suolo, la valorizzazione e il recupero ambientale, la gestione dei rifiuti, il servizio idrico, le aree
protette, i parchi naturali, la prok@one naturalistica, la tutela delle risorse idriche e la qualita dell'aria. I

dato é riportato come datpro capiteper permettere una comparazione fra enti di diversa dimensione.

Tabella34: Indicatore CNRex

Riferimento Popolazione (1 Spesa per voce Spesa per voce
territoriale gennaio 2017) ASviluppo|ASviluppo

sostenibile e tutela | sostenibile e tutela

del territorio e del territorio e

del | 6ambi(del |l 6ambi

(2016) (2016)
Lazio 5.898.124 319.469. 1 54,1 D
Frosinone 46.120 10. 455 226, 1 B
Alatri 28.884 3.973. 137, 5§ C
Ceccano 23.494 4. 648. 197, 8 C
Ferentino 21.131 4. 993. 236, 3 B
Patrica* 3.178 536. 6 168, § C
Supino 4.879 2.064. 423, 1 A
Torrice 4.796 443. 4 92, 4 D
Veroli 20.525 6661. 6 324, 85 A
Area di studio 153.007 33.778. 220, 7 B

Ns. elaborazioni su dati bilanci comunali e regionali

F tSNIAf O2YdzyS RA t I GNROF Af -BOI9I2 § NAFSNARAG2 | ff
In questo aspetto notiamo che i comuni di Suptn®¥eroli risultano spendere una cifra importante,

proporzionata alla popolazione, che permette a entrambi di conseguire unapArftuanancepeggiore €

registrata dal comune di Torrice, che dedica alla voce meno di cento euro a cittadino (D), cifigueomun

guasi doppia a quella registrata sul bilancio della Regione Lazio.
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5A

LI NI AO2t I NB AyuSNBaas

5§ t QAYRAOL G2NB

dei trasporti e del diritto alla mobilita. Una voce cruciale e di grande impgartaoprattutto a questa

aolflLy

Yl 33A2NE
elementi di competitivi +

i dzS& G A 2
AYLEZ2NIFyIT

Tabella35: Indicatore Tex

y S

aah

aasSyl

RSttt Qll O0OSaaroArtAaldtL S
' ySttS GlLtdzitT A2yA
RSttt QAYy G SNR

RA

Riferimento Popolazione (1 Spesa per voce Spesa per voce
territoriale gennaio 2017) ATrasport|ATrasport

all a mobilalla mobi

(2016) (2016)
Lazio 5.898.124 1.657.869.781,28 281, ( B
Frosinone 46.120 2.275. 49, 3 D
Alatri 28.884 3.618. 125, 2 C
Ceccano 23.494 1.991. 84,7 D
Ferentino 21.131 3.961. 187, 4 C
Patrica* 3.178 639. 09 201, 3 B
Supino 4.879 2.100. 430, 4 A
Torrice 4.796 2.112. 440, 5 A
Veroli 20.525 3.8209. 186, § C
Area di studio 153.007 20.5209. 134, 1 C
Ns. elaborazioni su dati bilanci comunali e regionali
F t SNJ At O02YdzyS RA t I GNAROEDUPROLZONII 2 8§ NRARFSNRG?2

Anche in questo aspetto il Comune di Supino consegue il risultato migliore insieme con Torrice,
mentre il comune capoluogpmalgrado le funzioni legate al ruolo territoriale, e la propria caratteristica

di recettore di pendolarism@redstra la spesa minore conseguendo un risultato di fascia D.

t KSE 8§
i dzA ¥ R A

Grt2NRTTITA2YS RA
Tabella36 Indicatore Phex

f QAOVRAOF 12NB OKS YA &adzN
f QAYy@SadAYSyd2

St SYSydAa

FlLaaz

t I

tS3araa

3SatrzyS RSt
RIff QI YYAY Aeanéldd T A 2
FEfQFraadA@AlL

Riferimento Popolazione (1 Spesa per voce Spesa per voce
territoriale gennaio 2017) APolitich{(APol itich

sport e tempo sport e tempo

|l iberoo ({liberoo (
Lazio 5.898.124 12.160.5 2, 0¢ D
Frosinone 46.120 569. 2 12, 3 B
Alatri 28.884 418. 3 14, 4 A
Ceccano 23.494 242. 2 10, 3 B
Ferentino 21.131 8. 95 0, 47 D
Patrica* 3.178 8.00 2,51 C
Supino 4.879 46. 44 9, 57 C
Torrice 4.796 10.000 4 2, 04 C
Veroli 20.525 2.976. 145, ( A
Area di studio 153.007 4. 280. 27,9 A
Ns. elaborazioni su dati bilanci comunali e regionali
F tSNIAE O2YdzyS RA t I ONAOF Af -PL92 & NAFSNRARG2
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[ Qdzy A 02 | 2N&8A8F Odnsl NBISal aAIYAFAOFGAGlI adZ GSYI
altri comuni registrano spese significativamente inferiori, in una scala che si conclude con il comune di
Ferentino, che registra un livello D causato dalla spesaproBapite 4 2f A nXnHe @

Anche la Regione Lazio risulterebbe di fascia D, mentre il conto sulla somma dei comuni di area € viziato
dalla disparita dei risultati e dal dato fuori rapporto di Veroli.

{ SYLINBE ySttQlyllfAaAr RSA
O02YS AYRAOS RA aLlSal LISNJ Af

[ QAYRAOF(G2NB 8§ NAOI @I G2

2 AL LA L

F£fF LX2SSNI
LISNI 5ANRGGA

O2y NI &2
RFEEEF &LISHL

Tabella37 Indicatore Paex

Riferimento Popolazione (1 Spesa per voce Spesa per voce
territoriale gennaio 2017) ADi ritt.i ADiIritti

politiche sociali e politiche sociali e

famigliaodo|famigliabo
Lazio 5.898.124 533.634. 7 90, 4 C
Frosinone 46.120 6. 446. 139, 7 B
Alatri 28.884 9.851. 341, ( A
Ceccano 23.494 1.9509. 83, 4 C
Ferentino 21.131 3.324. 157, 3 B
Patrica* 3.178 141. 8 44,6 D
Supino 4.879 1.215. 249, 1 A
Torrice 4.796 235. 4 49,1 D
Veroli 20.525 2.480. 120, 8§ C
Area di studio 153.007 25.657. 167, € B
Ns. elaborazioni su dati bilanci comunali e regionali
F tSNIAE O2YdzyS RA t I ONAOIF Af -®19G2 & NAFSNARG2 | ¢
TabellaB38 Indicatore Funds
Riferimento Popolazione (1 Finanziamenti per | Finanziamenti per
territoriale gennaio 2017) progetti progetti/totale

popolazione

Lazio 5.898.124 2.100.00 356, C B
Frosinone 46.120 32.400. 702, 8 A
Alatri 28.884 1.400. 48, 4 D
Ceccano 23.494 976. 6 41,5 D
Ferentino 21.131 2.700. 127, 7 C
Patrica* 3.178 482.6 151, 8§ C
Supino 4.879 2.100. 430, 4 A
Torrice 4.796 2.000. 417, (C B
Veroli 20.525 1.300. 63, 3 C
Area di studio 153.007 9. 593. 62,7 C

Ns. elaborazioni su datpencoesion& giugno 2018).

| yOKS y &t

onmMzny €

Ol az2

S RA

RSt f QAYRAOI G12NB
particolare le uniche voci di livello A sarmmmuni di Alatri e Supino, con spese pro capite rispettivamente di
HndPZmMced

tl SE AYRAOI(12NB=

Una grande differenza e registrata nei comuni di fascia D Patrica e Torrice, mentre i comuni di fascia C
risultano in linea con il dato desunto dal bilancio regjimn
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' yO2Nl RA 3INFYYRS AyiSNBaasS & I @LrfdzilTA2yS NBf
O2Ydzyl t S Lt RFEG2 8 2G0Sydzi2z 3INI T AS operfcoesid@eNIi | £ S F
O2y O2NNB | ffF F2NMdsi A2yS RStf QAYRAOI(G2NB Cdz

Anche nel caso di questo indicatore, di particolare rilevanza nella valutazione della qualita
amministrativa e della capacita di intercettare e utilizzare i fondi europei finalizzati alla coesione
OSNNRG2NAR L S5E SYSNES sizvodh@PduRi8ay spca Rdodunk ddgoliidgo, Nt A
una spesa pro capite addirittura doppia rispetto al dato regionale.

[ QSt 1 02NIXT A2yS RSIEA AYRAOFG2NR LISNX¥SGGS RA Ay
descrivono la realta della determinardaggregando i dati desunti dagli indicatori.

Lf RFG2 €S3raz2 Ft {SGG2NB 1 [t YAadaNI fF LISNF2NJ
fS3araz2 FEfl O2YLISGAGAGAGE F2yRFEGF adZ 1 02y 2a0Sy
registraro una performance insufficiente (D), tranne Ceccano (C).

9aAlG2 FtylLt232 ySttQAYONROAZ2 RS3IEA AYRAOIFIG2NAR OK
performancedelle politiche locali orientate al raggiungimento degli obiettikndiwledge econown in
guesto caso solo il comune capoluogo raggiunge un livello C, mentre tutte le altre amministrazioni si
fermano a D.

Il Settore Gts misura invece la struttura delle politiche finalizzate agli obiettivi di sostenibilita, mentre
Gsp misura le stesse polk OK Sy S f derfp@nériced Ob SRSEINE Y2 Ol a2 At O2Ydzy
in grado di raggiungere una lettera A, Ferentino e Veroli registrano una lettera B e gli altri comuni si
fermano alla C. Nel secondo caso, invece, € Alatri a raggiungama ldedla scala chiusa da Ferentino,
unico comune a registrare un dato pari a D.

Nel complesso, la tipologia LS raccoglie e incrocia i dati degli indicatori e dei settori e ottiene un dato
sintetico relativo al livello di intervento delle politiche di aodbne di unknowledge economsecondo
3t A 20ASOGGAGA RA 9!wnunyY FNI} GdzidA A O2YdzyA RSt
mentre le altre municipalita si fermano a D.

Ly FE23F @Ftdzil T A2y S Llzs &l ip8dgis GS thé inisuralil liviglldddid S NA 2
AYGSNBSyii2 RSttS LREAGAOKS O2YdzyttA yStfl RANBITAZ
Supino e Torrice raggiungono un livello B, mentre tutti gli altri comuni si fermano a C.

[ QI Y 0 AeiirBent®di quésTe Tipologie Rfv mette in luce come soltanto il comune di Ceccano risulti
AY 3INIR2 RA NI3IIAdzyASNB dzy tA@Stt2 /3 YSyYanNB fQl
evidenzia il buon lavoro di Frosinone e Supino a fronte i stsaultati di Alatri e Ceccano.

[ QAYONRBOAZ2 FAYFES RSA RIGA NBaiResoumes ORINA&tyiF Ay S 1
comuni registrano una performance finale pari a D, con la sola eccezione di Ceccano che raggiunge un
livello C.

La territorializzazione migliora la posizione di Frosinone (C) e livella verso il molto basso (E) sia
CSNByilGAy2 OKS /S00Fy2 LRAATIAZ2YylFIYR2 GdziGA 3IEA FEGN

Questi dati raccontano una sostanziale debolezza nelle voci legatespaba finalizzata al
raggiungimento degli obiettivi di EU2020, e una scpesformancein termini di competitivita e di
valorizzazione del capitale umano.

Al netto di differenze legate alle singole voci di spesa, la strategia dei comuni risulta caverte d
visione complessiva del territorio, e quindi scarsamente resiliente negli ambiti legati alle politiche
europee rivolte alla crescita intelligente, sostenibile e inclusiva.

La dispersione di fondi legata alla frammentazione territoriale risulta égigeparticolare attraverso
la lettura di alcuni indicatori e la mappatura delle percentuali di spesaapite se alcuni comuni
RSRAOFY2 AYLRNIFYGA NARE2NES || RSIOSNXYAYIGA St SYSyi
altri campi, otteendo come risultato una difformita di spesa che incide profondamente sulla resilienza e
sulla competitivita del territorio nel suo complesso.
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3.9 Alcune considerazioni di sintesi

C2NXNdzf  NB dzy QALRGSEA RA 2NHIYyATTITA2yS SyR23Sy
policentrico ed equipotenziale eyveo non & semplice e non puo che derivare dall'osservazione geografica
del reale (Prezioso, 2016), pur collegandosivaianper le aree perimetropolitane europee e regionali per
suggerirne la possibile governance

/A5 AAIAYAFAOF AYRIHRRI NBR Ydzy @Ay & SNIIdkr NRIF yR?2 |
metropolitana del Lazio come a soggetti che si orientano alla cooperazionargales a scale diverse e
sotto diverse prospettive (anche regionali, prendendo ad esempio le euroregioni), a aggiwata la
dimensione transregionale, implicitamente ribadendo il superamento dei confini paliiconistrativi
(Prezioso, 2003)Una forte ipotesi digovernancedeve dare corpo a questa valutazione, basata sulla
conoscenza del capitale potenziale temiale, fondamento (place evidence) per ogni scelta anche di
carattere istituzionale.

| risultati dello studio, svolto costruendo un database dedicato che include 116 indicatori distribuiti
nelle quattro determinanti sopra elencate, mette in luce un sisteterritoriale che si sviluppa piu
lentamente rispetto a realta analoghe regionali, nazionali ed europee. Alcune cause possSOno essere
ricondotte a:

- la variabilitd dei consumi, tra cui quello energetico, presenta valori variabili enchkzionealla
concentrazione di imprese manifatturiere a scala municipale e ai livelli di internazionalizzazione
NI 33AdzyidAd Ly ljdzSad2 aSyaz2sx € QFNSF RA &aidzRA2 N
fI FFAS RA NRfLlyOA 2 -crRE hdn@tariezilytdamisino rgbiorale. Sy ques®h LI
stato, pesande cR® @F NA I 0 Af A AYTFNF AGNHzGGdzNF £t A RSttt 028
sanitari sia dal complesso di opportunita legate alla ricettivita e ai consumi culturali, imeadatia
accessibilita fisica e delle telecomunicazioni il cui quadmstetlio € piuttosto variegato.

- il gap costituito dalla mancanza di investimenti immateriali, nonostante la predisposizione del piano
WAYFNIQ | aolrfl LINE @dzigrald. I TtaSyli invgstimerti yindriateriddi 2ogsitivij dzS f f
importanti perché piu reattivi al ciclo e cruciali rispetto al processo di digitalizzazione, sono stati
considerati quelli legati alla digitalizzazione delle imprese: uso del web in crescita, clee $atiata la
bassa velocitéi accesso a Internet; un miglioramento delle tecnologie a supporto del trattamento e
condivisione dei dati di business.

- £S LREAGAOKS RSt L @2NRs €20FLfA S y2y RA | NBI
contrattualizzazione a tutele crescenti e della decontribuzione.

Le indagini qualitative segnalano tuttavia un positivo rapporto tra settore manifatturiero

(distribuzione a livello comunale) e popolazione attiva in ciascun comune. In aggiunta, si rileva un

orientaY Sy 12 3ASYSNI S FyOKS LINRPRdAziGA@2 | ff2 &GAf dzLILR

e delle attivita produttive che vi insistono, oltre ad aprire a nuovi segmenti di mercato (in Italia pari a circa il

49%).

[ QAYaASYS RSAGKMN NBRA AWOLAARIS yAy S aada2Fié S RSGAS
impostare un processo di Unione. Vale la pena citare gli studi ISTAT (2015) e CRESME (2017) che, seppure

47 Consumi e investimentfISTAT, 2018): in Italia la fase di recupero & cominciata pill tardi ed & stata relativamente pi
debole (da T2 2013: +0,2% medio trimestrale per entrambe le componenti, 0,4 e 0G&tnrania, 0,5 e 1,1% in
Spagna).
48 |Investmenti immateriali (ISTAT, 2018)A) meno dinamici(da T1 2014 al T4 2017 : +8,6%, contro + 17,5% in
Germania, +17,9% in Francia, +12,8% in SpagnkpBjtanza relativamente minore in termini di risorse impiegate
(quota su Pil inferiore ai partner: 29, contro il 3,8% Germania e il 5,5% in Francid)li@re apporto alla crescita
del Pil(tra il 2015 e il 2017: 0,1 punto percentuale, contro 0,5 pp in Germania, 0,7 pp in Francia).
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AYOSY UGN GA adzA aAaidSYA LINR
SOARSYIT AL G2 RFHEEQlIYFEAAA R
relazioni con il sistema romano.

¢dzi G F GALFZT Af OR® AYRAOS RA TNIYYXRNNSIARS
AYRdAzZOSYR2 | @l tdzit NS Q2L A2yS RStfQ!yAzyS
margini urbani comunali.

dednierm@n, infpart, lqdarkto S & dzt

R
SttS RSGSN¥YAYLIYGA RS

$
o2y

La valutazione dei servizi condivisibili in forma cooperativa (Cfr. cap. 2), pur privilegiandadijoapol
LISNJ f Q2FFSNIIF RA GdzidA A &ASNWBATA SR AYy LI NIAO2f LN
lavoro, che Supino per quelli di natura ambientale e legati alla gestione dei rifiuti, Ceccano, Supino e Torrice
per la formazione, latri e Veroli per la ricettivita turistica.

[ QF OO0SaaArAoAfAlGL ySt adzz O2YLX Saaz2 NBaildl Ay@dSoS

Tra i principali nodi, resta quello legato alle fasi e alla tempistica del procedimento legislativo
regionaleedeldial@ GNJ It A SyidAr o6AyOfdzal fI FrasS NBEFSNBYRI
tra comuni e alla condivisione di competenze.

Nel processo di interlocuziosedovratenere incontoil seguente schema processuale, che sintetizza
le principali &si che ricorrono in tutte le L.R. inerenti il processo di Unione.

Figura 16Ciclo del lavoro di interlocuzione

] . 3. Condivisione
1. Discussione

preliminare con sindaci
2. Presentazione
proposta progettuale (studi 4. Presentazione pubblica
preliminare)

5. Awvio della discussione

6. Referendum

7. Proposta istitutiva

8. Istituzione Unione e
elezione organi
rappresentativi

Fonte: ns. elaborazione, 2018
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4. La proposta di Unione dei Comuni del Frusiate

4.1 A partire dai requisiti minY A~ X

[ LINRPLRadlzT aSyll ydzZtlF G23tASNB S 02YLISGSyYy
dei Comuni del Frusinate corambii territorialS R Q| NJBttima $edotido la Regione Lazizana
omogenead SO2y R2 f I & =ifafipht#isRdi OR. l-aXd7/2086/& fini dBllapromozione e del
coordinamento di uno sviluppo economico e sociale territoriale sostibileS & SNOA G NB | G G NI
AGNI 083202 GNRSYYIl S dzyAdl NA2£ o

Lylidz- RNI NB € Q! yAzy S FRefakprospetivaddélipiard StategedHeinfeyehdii &y
FFFNRYyGENSE S 3SaGANB GSYFGAOKS S TFdzyl A2yA O2y&aAR
NAALRYRSYR2 aAy RI ¢if afgsh sudcassigadranid odigeltS di undpianyfidaziodek S
territoriale (strategica) di coordinameritod { A GNJ G il RA GSYIFGAOKS § TFdzyi A

- mobilita e viabilita(trasporto pubblico locale e tutte le forme di mobilita/accessibilita)
FffUAYGSNy2 RSt 0 SNNX (i 2 MRc@ereriza della @driifitayidd@ urbarfistica O2 Y
O2Ydzyl £ S¢ SaitSyaroiatsS I+t OFaz2 RA dzyAz2yS RA 02Y
Tra queste rientrano leostruzione e gestione delle stra@eprovincial), deiviali(su delega regionale)

e laregolazione della circolazione stradale ad esse inerente;

- promozione e coordinamentdei sistemi di informatizzazione e di digitalizzazioneso
yStf QF Yo faécalta ed ®lsbOraiziwie 8i dati, assistenza teemioministrativa agli enti lotia

- tutela e valorizzazione dellambiente

- programmazione della rete scolasticdellagestione dell'edilizia scolastica

- controllo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazione e promozione delle pari
opportunita sul territorio

Il vantaggio di questmodello digovernance2 di valorizzarél concetto di territorio nel quadro delle
L2t AGAOKS SdzNRBLISST O2yaARSNYYyR2YyS S &ALISOATAOAGL
integrato - (ambiti territoriali ottimali)- non esclusivaente legate ai solconfini amministrativi, alle
delimitazionidi competenza tematica, o ai differenziali di sviluppo socioeconommaoche riflettano
maggiormente altre caratteristiche, quali quallecontinuita e/o di differenziazione territoriale (&pologia
di insediamentogaratteristiche geografiche e naturali, grado di interconnessiones®gtc.)

GRLINRA Y I RS fconlil Reégaladnena GEF 1D82/2006, regioni, autorita locali o nazionali, organismi
di diritto pubblico o di ditio privato afinalita pubblicd J2 6 S@I y2 aO2y a2NJ Al NRA £ LIS
giuridici a caratterecooperativo. In questo quadro, la scelta di un modello cooperativo policentrico per
f Q! yA2yS RSt CNHzAYl 0S RSN gutonoRiadedidsidrfale Getjovaramen NI 1 A 2
OKS t I [ S33S G5St NR 2 écostitiAoaamngniedzgagantito; RS  ILINR gzldA Y 3 ¥ &
razionalizzazione degli assetti di govetawitoriale, OKS L}2 &daz2y2 FI NJ LINBJSRSNB d
RSt f Q/effeito2syil®ver)a settori, che seppure non esplicitamente richiamati dalle norme, posso
SaaSNB Ay R20GGA°5L Rl rofive pey cuiSiNdizAevalizysi fd rifefirhentpia fasi temporali
RStftQAaGAldd A2y Sy RSt RSIIADENX Y8PH ¥SyRgid O2yaz2f AR
Un modello di organizzazione cooperativa territoriale € quello, proposto nel contesto europeo, del
Gruppo Europeo di Cooperazione Territoriale (GECT), uno strumento, nato in ambiti transnazionali, e

4 Pur essendo il lavoro frutto della riflessione comune, i paragrafé&% 4.5 sono da attribuire a Maria Prezidiso

paragrafo 4.2 & da attribuire ady 3 St I ;b fadagddfol4 4 & da attrib@ira Maria Coronatd/niversita degli studi

RA w2Yl a¢2NJ +SNHIGFES S5ALINIAYSYd2 RA alyl3SySyad S 54

0 Spinaci G. (2009n Argomenti, 26, p. 6. Spinaci € membro del Comitato delle Regioni eqropée

1R S&aSYLMA 23 | 00Saa2 RANBGG2 RSttQlyAz2yS A C2yRA {L9Z
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applicabile al processo di costruon RSt f Q! yA2yS RSt CNHaAAYlIGSo ¢S
az2id02 fQ2NRAYIYSyG2 O2YdzyAdlFNAR2 2fGNB OKS yITA2
2NRAIAYIFYR2 dzyl WLISNE2Yl 3AdzNRRA Ol Sdiafietizioizzbatalel nel OK S
Y2YS8yii2 Ay OdzA +FOldAaAa0S 2 &adGlddza RA 'yA2ySd aA
REEEQLGIE AL y&E unndo

Figra1l7+ SNBE2  QdzyA2yS RA [/ 2YdzyA FGGN} GSNE2 Af

Unione dei
Comuni

Fonte: ns. elabazione, 2018

Per giungere al risultato contenuto nella proposta, € stato dunque necessario definire, prioritariamente
(Cfr. cap. 3)f QI YO A (i 2 RIS WHEK dz2NRaEif IS f f QOSASNOAT A2 RSEES Tdz
Frusinate, la cui individizione & in ragione dei criteri di: i) specificita della funzione; ii) semplificazione dei
LINEOS&aA FYYAYAAGNI GAGAT AAAO RSt S3L RA S&aSNOAT A
a20G2a0NRGAOlI 0T AQ0 GFf PHRKEIQSTASNYI T REt (AY dFR2NN2A Y Al &
ONRGSNAS LINB@AAGA RIEfflF [ @ pckHANMG7R01E&E2y 2 aidl adAr Tl

[ embito territoriale di area vastaRSf f Q! yA2y S RSt CNHzaAYyFGS aar O
coinvolgimento degli 8 comuni studiathlétri, Ceccano, Ferentino, Frosinone, Patrica, Supino, Torrice,

Verol): la tipologia di Unione che ne risulta si inserisce nel 22,2% del totale nazionale delle unioni composte
da 710 comuni.

52| casi pit noti di Sviluppo territoriale integrato di area vasta swostituiti in Europa da La Grande Région e dalla
Comunita di lavoro AlpAdria, oggi Alleanza Algaria (cfr http://www.alpsadriaticalliance.org/wp
content/uploads/2016/02/TheAAAFactheetl TA.pdf)
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Si tratta di piu Comunbatermini che finalizzano I'esercizio associato di funzioni e 8ervizi

Figura 181 modello territoriale cooperativdelQ! yA 2y S RSA /[ deiMd dingitdgia ofi Sréa védisdzl R NP

Strategia di
» pianificazione

Area

Area
vasta

vasta

Ambito delle politiche
Area nazionali e regionali Area
Y osta Ambito . vasta
dell'impatto - Orientamento delle politiche
territoriale - Relazioni interregionali
- Partecipazione a programmi
'-E . eurcpei
=4 Attorl - Interazione con strategie
8 Ent regionali, nazionali ed
HH nte

‘s economici — Ent europee
k-] istituzionale - Individuazione di percorsi
o \ innovativi per lo sviluppo
=1 territoriale sostenibile
o - Valutazione dell'azione
E comunale sui temi di interesse
< Area 3 e comune rea

vasta _'. - ‘ vagta

1
e GECT

— Funzione Funzione Funzione

Funzione

e

Funzione

Funzione Funzione Funzione

Fonte: ns. elaborazione, 2018

[ QL YoOAG2XE OKS 02 Y piNdBpyoRiiia, lagtaglie $ tofls3.007abl #sfribizi#i su una
superficie di486,48 kq® b Sttt QAYaASYS> ljdzSadl L'YA2YS NASY({NBN
superando la soglia dei 50.000 ab. (11% del totale nazionale delle unioni istitwiteduiRdi essere
classificata com& 3 NJ y R S Qenatid/iAc@mir8 che la compongono siano classificabili singolarmente
come medigpiccoli.

[ wS3A2yS [ITA2 y2y & ydz2@dl |t QSALISNASYIT Y | f
coinvolgono® O2YdzyA o6HcIw:> RSt (G2G04FtS RSA O2YdzyA RSt ¢l

[ QI yA2YyS RSf CNHzZAAYFGS aix LINBaSyidl O2y S &aS3dsSy

- popolazione superiore ai 10.000.abon pu di 3 comuni (art. 1 L. 56/201ddndizione necessar

LISNJ | 8adzYSNBE fQ20606fA32 RA SaSNOAT A2 (at. AR AL (2
114/2019;

- capacitadi svolgere e gestire in modo coordinato funzioni e s€espierienze pregresse di gestione
coordinata tra comuni partecipanti inateria di servizio idrico, stazione unica appaltante, rifiuti, ecc.);

- propensione ad assumere una governance territoriale condisf@etto alle competenze assegnate

dai comuni aderenti, nel definire le forme di gestione per esercitare funzioni ed ersgyaizi,
sviluppare iniziative di animazione e promozione economica, sociale e ambientale

53 Con il termine «funzioni» s'intendono tutti i coitne le attivita proprie del Comune o a esso delegate; mentre con
quello di «servizi» si fa riferimento ai servizi pubblici che abbiano per oggetto produzione di beni ed attivita, rivolte a
realizzare fini sociali e a promuovere lo sviluppo economicale delle comunita locali, cosi come previsto dall'art.
112 TUELQuesta distinzione & di fatto quasi inesistente.
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https://www.studiocataldi.it/normativa/testo-unico-enti-locali/

Syéyﬁ Ozyuz RSt I éLJSO)\'-F)\O)\uL RStfS FdzyT A2yA
SNOAGIENBE asSoO2yR2 fF [S33S 45StNR2EY

Sa
- sistemi informativi
- servii sociali, monitoraggio rete e fenomeni sociali, assistenza ai disabili, alle donne e minori a
rischio
- promozione di iniziative di inclusione di migranti e rifugiati
- assistenza techieamministrativa e gestione attivita sportive
ulteriori 10 funzionidrt. 19 L. n. 135/20)possonc02 Y Tt dZANB y Sttt QI G GAGAGL | &

a) Organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

b) Organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi corepvizsidi s
trasporto pubblico comunale;

¢) Catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

d) La pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione
territoriale sovracomnaledi coordinamento

e) Attivita,di ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi;
FO [Q2NBFYATTIFTA2yS S tF 3SadGAz2yS RSA &aSNBAT A RA
riscossine dei relativi tributif ofgjanizzazione e la gestione dei seidinii ed energetici;

g) Progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai
OAGGFrRAYAZ &aS0O2yR2 | dzl yjiego chdidd, Zoklia (CastituRdng; iquestiNei A O 2 §
potrebbero aggiungere quelli di natura sanitaria e di tutela della salute;

h) Edilizia scolastica (per la parte non attribuita alla competenza delle province), organizzazione e gestione
dei servizi scolastici;
i) Polizia municipale e polizia amministrativa locale;
l) Tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in
YI GSNRI RA aSNBAT A StSGG2NIfA S &l (akfaileggd d y St
StabilitAnHHy kHAMH FffQFNIAO2t2 onp Y2RAFAOLF 1 Fdzyl A
AYGNRRAZNI A ySttl yd2@dl FdzyT1 A2yS f0 o0Aa Y GaSNBAT
La legge Delrio (n. 56/2014), allart. 1;noea 110, d a L2 Y ST AdyXBt (f NSS >3 SOF@®Onwi A | G
essere svolte dalle Unioni di comuni in forma associata anche per i Comuni che le costituiscono, con le
seguenti modalita:
a) le funzioni di responsabile anticorruzione sono svolte da un funzfdnasiminato dal presidente
dell'unione tra i funzionari dellhione e decomuni che la compongono;

b) le funzioni di responsabile per la trasparenza sono svolte da un funzionario nominato dal presidente
dell'Unione tra i funzionari delhione e dei Comuni eHa compongono;

c) le funzioni dell'organo di revisione, peuiigoni formate dacomuni che complessivamente non superano
10.000 abitanti, sono svolte da un unico revisore e, per le Unioni che superano tale limite, da un collegio di

revisori;

54 il dipendente comunale che svolge la propria prestazione lavorativa allinterno di una funzione o di un servizio
oggetto d'associazione, non puo esimersi dallo svolgimento del proprio lavoro nell'ambito dell'Unione di comuni, senza
bisogno che vi siano sostanz&dsensi preventivi da parte del prestatore di lavoro, da chiedere e da ottenere
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d) le funzoni di competenza dell'organo di valutazione e di controllo di gestione sono attribuite dal
presidentedelly A 2y S>> adzZ I oFa&aS RA FLILRaAdG2 BHBI2tF YSyd2 |

Un'altra importante funzione assegnata al Presidenteudehe di conuni riguarda la possibilita
d'impartire direttive, di vigilare sull'espletamento del servizio e di adottare i provvedimenti previsti dalle
leggi e dai regolamenti concernenti la polizia locale.

Lo svolgimento effettivo in forma associata tramitg@oni di comuni oconvenzione tra Comuni é
soggetto ad un ben precisa tempistica, vanificata da continue proroghe, stabilite dall'art. 29, commi 11 e 11
bis, d.I. n. 216/2011 (convertito in legge 14/2012) e dall'art. 1, comma 530, della legge 147/2013 (legge di
stabilitd 2014) e dall'art. 1, comma 107, della legge 56/2014.

Talella 39Funzioni pit frequentemente trasferite

Funzioni pit spesso trasferite

Servizi sociali

Servizi scolastici

tAly2 &AGNIGS3IA02 RSE G

Polizia municipale

Personale

Servizi inforratici

Statistica

Promozione territoriale

Turismo

Servizi culturali

Servizi demografici

Catasto

Oltre ad unasignificativa semplificaziomeella gestionecRSA aSNIBIAT AX f Q! yA2yS RSH
notevoli economie di scalan miglioramentadelle prestazion{efficacia, efficienza e trasparenza) insieme
ad una maggiore specializzazione dei dipendexgsumendoun maggiore peso politico complessivio.
jdzSaid2 aSyaz tQ!yAz2yS NASYIUNBNBo66S yStdiuSlessiblefedzl A 2y
capace anche nelcontesto UE(F@¢ Y RAT A2y I f AGLE LISNI £t QF 00S&da2 A T2y
[ 3SaGA2yS RSA &aSNBATA LlzootAOA t20FtA RAGSYyill
attivita, data lasua natura dente locale diecondo grade A & G A ( dzl A 2 @ Sl E sodpiéhtiRahliticR
coinvoli. Va infatti considerato chsono stati previsti stanziamenti statali a sostegno delieni e la
possibilita di superare i vincoli alle assunzioni collegati al blocco del turmemleenti locali poiché le
unioni si inserisconael percorso di progressivo depotenziamento dBitevince divenendenti localidi
area vastaon un ruolo sostanziale per il contesto econorsicoiale in cui si sviluppano.

¢dzii G F GA L T fghSchd dfchide Rugziomi sonoytecrBcamente di piu difficile trasferimento da
LI NIS RStfS NBIAZ2YA 2 yStftQ2NHIYATTFIT A2yS RSt Qdzy
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4.2 1l quadro territoriale a fondamento

[ LINPLRAGEF RA dzy LISND2NA2 LIS NEoftdsto ordtdridleNdmadlizkaddoy S R
GNR Ol F2yRIFIYSyG2 ySttQlylFftAaA RSt GSNNARG2NAR2 &QAf
vdzSaaQlrylrtAaAr O02yasSyidsS Ay¥FLraGaadA RA SOARSYIT Al NB A
non solo dal pnto di vista territoriale ma anche dal punto di vista del governo amministrativo, cogliendo
f Q2 LI NI dzyAGt RA O2a0NHZANB dzyl aidNFrGS3IAl RA F NBI

E stato infatti tracciato un quadro ex ante del capitale terréierideclinato attraverso quattro dimensioni
(le cosiddette determinanti). Ciascuna dimensione pu0 essere interpretata come una sintesi della capacita
del territorio riguardata da diversi punti di vista.

Il primo aspettasecondo gli attuali orientamenti,ddrettamente connesso alla capacita competitiva di un
GSNNAG2NRA2 S aA § O2yOSYidN)I G2 &adzZtS OFNIGUESNRAGAC
sia dal punto di vista della dotazione attuale (status quo) sia da quello delle pidenttigjluadro e
caratterizzato da forte eterogeneita nel livello di sviluppo delle infrastrutture tecnologiche e dei potenziali di
sviluppo del capitale umano. Rispetto alla dotazione si registra una polarizzazione su Frosinone e Ferentino
che presentanda migliore situazione mentre il resto dei Comuni si mostra carente. Tuttavia la diffusione
della banda larga coinvolge ampiamente la maggior parte dei Comuni, lasciando indietro perd Patrica Supino
e Torrice. Rispetto alla potenzialita della societa alietil quadro € meno polarizzato e presenta un livello
LIAG 2Y23SyS2 ySA NRxadzZ Gl GAT O2yFSNXYIFYR2 RI dzyl L
debolezza dei piccoli comuni come Patrica, Supino e Torrice sui quali incide naturalmente scatsa la
presenza di imprese. La situazione si mostra diversa se si guarpatetizialita del capitale umano dei
Comuni che fa registrare invecederformancemigliori nei picoli comuni di Supino e Torrice, buone a
Patricae Frosinone e mostra invecsultatiinferioriad Alatri, Ceccano, Ferentino e Veroli.

/| 2YLX SaaA @l YSyidS fI RSGSNNYAYLIYGS Eexayedsi coudiy 9
RSttQ!yA2yS OFNIGGSNRTTIGEF RIE dzyl F2NIS $dicBeR 3Sy S
RSA LRGSYTAFEtA RA &@JAft dzLILI2perRdéincedel chduiiel df Flosimebsy 2 Y & /
buoni risultati raggiunti dal comune di Alagiiyalori medio basslei restanti comunilLa territorializzazione
dei risultati implica uabbassamento complessivo dei valori della determinante nei diversi comuni in ragione
delle tipologie territoriali deboli che li caratterizzano in gran parte.

La messa a sistema delle non trascurabili risorse per la innovazione e la ricerca dispdgibilorie)
LISNES3IdzA6AfS OGN dSNR2 | OecriRabdrrafe 2ayfircaldsiiluppd ey A 2 y
fOQAYY3OHBADEREGAGAdZANS &ALl dzy FlLGG2NB RA FYLX AL YSy
(incoerenzacofi¢ H aAIfA2NINB  QF 00S3daa2 FftS G956yt 23AS
fattore di utilizzo del capitale umano potenzialmente disponibile (in particolare nei piccoli comuni) che non
trova ancora modalita di attivazione (in coerenzafckd¢ mn LY @SEAGANB y St f QA &G NHz A
F2NXIFET A2yS LINRTS3aA2yl S LN S 02 Y8 drRyidokkre S
dzy Q2 00dzZLI T A2yS a2a0SyAoAftS § RA ljddtAade S a2adGSySi

Il secondo campdi aralisi € connesso alla visione del territorio come inserito in una relazione globale
locale che ne influenza i comportamenti e le potenzialita, sia dal punto di vista della interazione economica e
finanziaria collegata alla competitivita del tessuto pradatsia da quello della interazione sociale e della
capacita di cooperare nel quadro della sostenibilita.

Lt tAGStt2 RStEQAYUSNITAZY
| A
|.

SO2y2YAOlF ySt GSNN

S
S\y 1T (S1y23NRB RISAGEINIY AR/ y
TA2ySd [ QARSyidAlLt RSt

LINR Rdzi G A @2 S ffQl dzf 28 &ZR™NE O

fAGStEt2 RA AYGSNYFTA2YEEATT
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manifatturiere in relazione con la popolazione attiva, sia alla Igracta di innovazione. Il quadro che ne
risulta & polarizzato su Frosinone in particolare per mancanza di una capacita di innovazione diffusa.

Fra i fattori di localizzazione strategica sono stati considerati quelli connessi con la valutazisceael
di natura antropica e naturale e il livello di accessibilita a fronte del complesso depcessione fiscale,
costo del lavoro, tassi di interesse di lungo peristo [ QAYAASYS RA [jdzSadA Tl aid?2
buona localizzazione strategiper Frosinone e Ferentino e meno buona per i restanti comuni di Alatri,
Ceccano, Supino, Torrice e Veroli, bassa per Patrica. Il livello di internazionalizzazione € invece meno
polarizzato e presenta migliori valori nel complesso. Tutto cid produce adrogunel quale Frosinone,
Ferentino e Ceccano si dimostrano meglio attrezzati mentre Patrica e Torrice si trovano in difficolta. Stessa
RAFTFAO2Ft Gt [[dzSadA O2YdzyA | FFINRYyGlFy2 NRaALSGG2 | ff
quadro piu onegeneo con valori medi. Il territorio € comunque piu orientato alle attivita produttive che a
guelle finanziarie.

[ QAYVGSNIT A2yS &20AFtS Ay TtdzsSyTl Gt RI f O2YLJ Saaz
AYRAGARIzZE £t A RSt ind bdude (0& Kaksa di PobofazioheQdtidal &/Ngh#a>un quadro
complessivamente medio dove i migliori risultati sono dei comuni di Alatri Ceccano Ferentino e Patrica, con
Supino e Torrice in difficolta. Il territorio appare infine attrezzato riguardorajtemsione a cooperare nel
guadro della sostenibilita con valori alti Frosinone e Veroli e medio alti per Ferentino e Ceccano.

Per la determinante IGbale Locale il risultato € in generale positivo, medio alto per Frosinone, Ceccano e
Ferentino, medio &0 per Alatri, Supino e Veroli, basso per Patrica e Toaceerritorializzazione muta i
valori della determinante nei diversi comuni offrendo un quadro complessivamente negativo sia in ragione
delle tipologie territoriali deboli sia in ragione dellancenza di punte di eccellenza.

I FNBYy:GS RA ljdzSaid2 ljdzZa RNRB FGGONY dSNE2 1 O2ail Ny ;
YAIEAZ2NINBE €S OFLIOAGE S A FLaGG2NR adNHz0 GdzNI € A | €
s SYyAoOAf AlGLt Sy SNBEEM A{O2a RSy SNBSS NEBHy 130 NIORAYA TTAR Y S IS NE
carbonio in tutti i settori)y | &2 LIN} G dziGd2 2LISNI NB LISNI YAIEA2NINB
scambio (flussi turistici, movimetmdividuali di studenti e ricercatori) el $asso di attivita (in coerenza con
fhaty t NBYd2OSNB dzy Q200dzZLld 1 A2yS d4253GSyAo6AtS S RA |jd:

In stretta relazione con i temi della sostenibilita sia sociale che ambiniltéaerzo campo di analishe
aA O2yOSyidNY RIF dzyl LI NUGS adzZttr @rtdzitTA2yS RA &I
attitudine alla coesione e rischio di esclusione. Il quadro relativo alle variabili economiche considerate
generale medio bassdy SYiU NS aS aA O2yaARSNI Af LIS&az2 FF3IINB3IIG
guanto riguarda le variabili infrastrutturali della coesiemgisurate dagli indicatori connessi sia al livello di
servizi sanitari sia al eplesso di opportunita legate alla ricettivita e ai consumi culturali, ma anche alla
accessibilita fisica e delle telecomunicaziani A / 2 YdzyA RSt f QF NS LINBaSydal y
presenta livelli molto buoni e Alatri e Veroli buoni. CeceafRerentino mostrano valori mediocri e Patrica
Supino e Torrice valori negativi. Tuttavia rispetto alle opportunita legate a cultura e ricettivita le situazioni
YAIEAZ2NR az2y2 | CSNByYyGAy2 S Ay YAadzNI zidanita2iN@i CNER ?
sono Frosinone Alatri e Veroli. Dal punto di vista della dotazione ditbase & A idzZr T A2y S RSt f ¢
O2YL) Saaz2z RStftQFNBIF § RI O2yaARSNINEBA o0dz2yl YI O
Supino. llquadrd YO A Sy GF S RQFEGNI LI NILS FLILI NS LI NGAO2F k1
(Environmental qualiy Y2 aGNJ LISNJ £ QF NI dzyl aAiddzi A2yS yz2y
trattamento dei rifiuti urbani e speciali (settore W& astd, allo stato delle risorse naturali (con particolare
riferimento @ comparti acqua e arigal cambiamento climaticoC{imate Change CC) e al grado di
vulnerabilitd espresso dal rischio naturale ed antropico (NH). Molto grave appare in particolaeziansit
NEBflFGAGE Fftl ljdz&q tAdt RSEEQFNAF® L O2Ydzy A RSff QF N
[FTA2 LISNI AYljdAaylFYSyid2 RI LRtGSNR az2GidAtAd [ QlF LILJ
sistemiche correlate  |j dzZSa G A | ALISGGA FYOASYGltA Llzs SaasSNB ||
Comuni proposta cosi da promuovere una strategia ed azioni coererfti@dn¢ p t NB Ydz2 GSNB f ¢
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al cambiamento climatico, la prevenzione e la gestione dei edclfRh ¢ ¢ t NS &A SNIIF NB S 1 dz
LINEYdz2 SNE f Qdza2 ©OF FOASY{iiB2 RISt € S YNRASNEBSt € I O
O2YLX SaaAdl YSy(iS RSo02fS S ySOSaahdd RNE NAASINES yiig
socialee combattere la povertd e ogni discriminaziona anche ilh ¢ mn LY JSAGANBE ySf £ ¢
F2NXIETA2yS S yStfl F2NNITA2yS LINPFSaaA2yFfS LISNI f ¢

Il quarto campdli analisi concerne le modalita con le quali sotiizzae in un certo ambito le risorse
economiche nella valorizzazione complessiva del capitale potenziale ai fini della coesione territoriale. Nel
O2yiSaitiz2z RStflF LINRBLRaGlFE RA O2adAddd A2yS RStfQ! yAa
O2Ydzy tA ySttS NBfFIGABS @20A NI LILRNIFGS €l LJ2 |
SO2y2YAOKS yStfl wAOSNDI S {@Afdzlllles ySt &da2aiS3ay?2
risorse naturali, nei trasporti, nellalgd A Gt RSttt @AGE S ySttQlaaradasSyll
europei. Nei bilanci delle amministrazioni dei Comuni allo studio emergono le differenze di priorita nella
spesa ma anche la comune assenza di investimento in Ricerca eibmeyar in presenza di un contesto
produttivo considerevole. Si registra una sostanziale debolezza nelle voci legate alla spesa finalizzata al
raggiungimento degli obiettivi di Europa2020, e una sgaesBbrmancein termini di competitivita e di
valorizazione del capitale umano.

Tabell2401l quadro complessivo della spesa

Settori di spesa Percentuale su totale dei bilanc
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0,00
Relazioni internazionali 0,00
Tutela della salute 0,01
Relazioni con altrautonomie territoriali e locali 0,01
Politiche per il lavoro e la formazione professionale 0,05
Giustizia 0,06
Soccorso civile 0,08
Turismo 0,17
Energia e diversificazione delle fonti energetiche 0,17
Fondi e accantonamenti 0,92
Sviluppo economico @mpetitivita 1,08
Ordine Pubblico e sicurezza 1,75
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita culturali 1,98
Assetto del territorio ed edilizia abitativa 2,83
Politiche giovanili, sport e tempo libero 3,66
Istruzione e diritto allo studio 5,70
Sewizi per conto terzi 6,82
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e dell'ambiente 10,54
Debito pubblico 11,58
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 11,93
Servizi istituzionali e generali e di gestione 12,34
Trasporti e diritto alla moktdi 13,78
Anticipazioni finanziarie 14,55
TOTALE GENERALE 100,00

Fonte. Ns. elaborazioni su dati bilanci comunali, 2018

Al netto di differenze legate alle singole voci di spesa, la strategia dei comuni risulta carente di una visione
complessiva del tetorio, e quindi scarsamente resiliente negli ambiti legati alle politiche europee rivolte
alla crescita intelligente, sostenibile e inclusiva. La dispersione di fondi legata alla frammentazione
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territoriale risulta evidente in particolare attraverso édtdra di alcuni indicatori e la mappatura delle
percentuali di spesaro capite se alcuni comuni dedicano importanti risorse a determinati elementi
G0N GSIAOAZTI AYSOAGIOAT YSY(GS NARdAZO2y2 f QAYQD&adiiAYSyY
spesa che incide profondamente sulla resilienza e sulla competitivita del territorio nel suo complesso. Questo
FALISGGE2 &8 RSGSNXAYFIYGS LISNI O2YLINBYRSNB f QdziAf AlL
di strategie di area che superin ihefficienze e le sovrapposizioni e che forniscano al contempo risorse
aggiuntive da dedicare alla formazione di adeguate capacita amministrative per lo sviluppo territoriale.

Tabella 41 e priorita nella spesa dei bilanci comunali

2017 Percentuali dedtate nei bilanci comunali

s g o o .

g sl 8§ 5 g £ ¢ 38

o < [ ) IS = ] o| 5
Voci di spesa LL < O uj ol 0 | >k
Servizi istituzionali e generali e di gestione | 10,62 18,86 9,1617,6346,9810,07 6,2010,5112,34
Giustizia 0,04 0,33 0/ 0,09 0 0 0 0| 0,06
Ordine Pubblico e sicurezza 1,47 1,91 2,10 1,63 2,27 1,31 0,82 3,65 1,75
Istruzione e diritto allo studio 3,84 6,50 5,74 3,48 23,164 3,87/10,54 5,70
Tutela e valorizzazione dei beni e attivita 164 2,72 0,35 559 1,28 2,99 0,62 1,18 1,99
culturali
Politiche giovanili, sport e tempo libero 554 1,62 1,38 0,02 0,16 0,10 5,4010,53 3,66
Turismo 0,00 0,814 0,18 0,23 0,72 0,13 0,00 0,10 0,17
Assetto del territorio ed edilizia abitativa 1,53 3,38 2,40 8,69 1,41 4,64 2,48 2,83
Sviluppo sostenibile ¢utela del territorio e 9,089 8,00 8,78 10,9711,3619,9714,1710,54
dell'ambiente
Trasporti e diritto alla mobilita 9,93 2,6013,0613,09 9,7929,47110,6913,78
Soccorso civile 0,0§ 0,15 0,15 0,02 0,06 0 0| 0,05 0,08
Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 23,34 3,39 7,55 2,92 8,69 3,89 7,1011,93
Tutela della salute 0 0 0| 0,12 0 0 0 0| 0,01
Sviluppo economico e competitivita 0,29 0,13 4,75 0,16 0 0 1,44 0,03 1,08
Politiche per il lavoro e la formazione 0,09 0 0,02 0,03 0 0 0 0/ 0,09
professionale
Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Energia e diversificazione delle fonti 0 0,02 0 0 0 0 4,34 0,03 0,17
energetiche
Relazioni con autonomie territoriali e locali 0,03 0 0 0 0 0 0 0| 0,01
Relazioni internaionali 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fondi e accantonamenti 0,68 0,56 0,12 3,35 0,88 0,13 0,00 2,17 0,92
Debito pubblico 21,08 8,74 1,58 3,22 1,76 4,01 2,57 6,6111,58
Anticipazioni finanziarie 3,08 4,9351,18 9,50 0/20,8510,8614,5414,55
Servizi per conto teliz 6,19 8,09 6,1111,07 0| 6,00 5,90 5,63 6,82
TOTALE GENERALE 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Fonte.Ns. elaboraziori018su dati bilanci comunali
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Se consideriamo la spesa complessiva risultante dai bilanci comunali consolidati attuali (20%@)stome
trattasse di un bilancio unicpossiamo notare che in particolare nel territorio risulta marginale la spesa dei
comuni peréSviluppo economico e competitivdta 02 y f Q SCeCrénmhediyti&dicaRuha attenzione
specifica nel suo bilancio) ereate perdPolitiche per il lavoro e la formazione professiafjaiEnergia e
diversificazione delle fonti energeticghaiTurismd@ e dTutela della salute inesistente pemAgricoltura,
politiche agroalimentari e pesta

Risultano invece importanti le sp8 ySA aSGd2NR € S3AFGA | a{ @A dzLILE
RSEfQFYOASY(USéY A5ANRGOA &a20AFfAY LREAGAOKS az20Al
[ OpOBt dllll2 {2a0SyAGAES § ¢ dzinduble laDReSd del GEBINNG (i 2 NJ

valorizzazione e il recupero ambientale, la gestione dei rifiuti, il servizio idrico, le aree protette, i parchi
naturali, la protezione naturalistica, la tutela delle risorse idriche e la qualita dedl'aria. dzy” Q | ¢gatof A a A
pro capiteper permettere una comparazioffia enti di diversa dimensione sita che i comuni dSupinoe
Veroli(14% del bilancia)sultano spendere una cifra importante, proporzionata alla popolazione.

In merito alla voce di spaper Diritti socil poitiche sociali e famiglia (quasi il 12% del totale della spesa
y St f QldiddBritaddi spesa fra i diversi comuni & molto ampia. In partidatarauni di Alatri e Supino
hanno la maggiore spesa pro capite. Il Comune che dedica la percentuale gel alta bilancio Alatri
(circa il 23%).

La voce maspoti e Diritto alla mobilita rappresenta una voce di grande importanza considerando la
mobilita da una partelzy 2 RSA LINAY OA LN £ A St 8 ¥is$eyhd SocioBcbnor@idd Yoed®,i A G A
daf QF f NI dzyl O2yRAT A2y S | 6Af Al yRioSinohdfedda Gussiill20%i A A (i
del suo bilancio a questa vge®no i piccoli comuni di Supino e Torrice (30% del bilancio) che vi dedicano la
piu alta spesa proapite.

Unda O2NE2 ALISOATHORINBNAKL &G G dziok DbhefadstitBceByaSINT A
voci di spesa piu pesanti per tutti i Comuni e che tipicamente puo essere ridotta riorganizzando i settori e le
FdzyT A2y A FGGNT @Sdemia. f QF O0O2NLI YSyii2 RS
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ndo X LI aair S LINROSRdIzNB

' TFAYOKS Q! yA2yS aAil A a dsthémaidiidorvengoney Spprévaré toNk 2 L.
deliberazione consiliamssunta con la maggioranza prevista per le modifiche di statuto dei singoli comuni.

| contenuti dello schema di convenzione devono riguardare:

- fS NIXraIA2yA GSOYyAOKSIT SO02y2YAOKS S RA 2 LJJ2 NI dzy A i
- A FAYA S fF RdzN}GF OYAYAY2 wmMn FYYyAO0 RSEfQ! yA2y!
- le modalita di finanziamento;
- le modalita di funzionamento, gli obblighieegaranzie reciproche, le forme di consultazione che gl

enti convenzionati in Unione intendono adottare.

E prioritario acquisire, in premessa, il parere della Regione e di altri uffici competenti.

Ogni comune pud far partdi una solaunione di comuni] Q! YyA2y S LR INXr &dz00Saa
apposite convenzioni al suo interno o con altri singoli Comuni.

[ Q! yA2YyS O0ljdzAaAradsS LASYyl LRGSaildt y2NXIGADBE 6L

Ly FFas$S RA 02aiAldd uwo? goliunka@dnte @llo \§ohema SizattoAchstitusivdz2e & G |
approvato dai consigli dei comuni partecipanti con le procedure e la maggioranza richieste per le modifiche
statutarie dei comuni stessirattandosi di una forma di autoregolamentazione il modelgpdérnance é
guello che supporta il GECT nella sua forma integrata nella L. 56/2014.

Figura19 Schema organizzativo funzionale integrato con GECT

GECT beneficia
unico-gestore
[ |
IFEHEIL IFEHEIL Iiﬁiill

Fonte: ns. elaborazione, 2018
wS3A2tF YSYGA SYFyFrGA RIffQAYaASYS t@rSaaU$ NODAE (A0 dRASI ;
FGGNRODAGS S tQ2NBFYATTIFTA2yS RSEtQ!yA2yS LISNI 2
le amministrazioni comunali che la costituiscono.
{2y2 2NHIYA RSttQ!'yAaz2yS

- presidente, giunta e consiglio; talfgani non comportano nuovi 0 maggiori oneri per la finanza
pubblica, e sono costituiti da amministratori in carica dei comuni associati; ai componenti non possono
essere attribuiti retribuzioni, gettoni e indennita o emolumenti in qualsiasi forma pergefiti f QI Y06 A {
RStfQdzyA2yST

Af LINBAARSY(S & a0S8tG2 GN} A AAYRFOA RSA O2vYdzy
comuni associati;
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- il consiglio € composto da un numero di consiglieri definito nello statuto, eletti dai singolii c#isigl
comuni associati tra i propri componenti, garantendo la rappresentanza delle minoranze e assicurando la
rappresentanza di ogni comune (art. 32, comma 3).

Il numero dei componenti degli organi non pud comunque eccedere i limiti previsti per i cdmuni d
RAYSYAA2YA LI NR FEtF LRLREFITA2YS O2YLX Saairdl RSt f
statutaria e regolamentare e ad essa si applicano, in quanto compatibili, i principi previsti per I'ordinamento
dei comuni, con particolare rigigp allo status degli amministratori, all'ordinamento finanziario e contabile,
al personale e all'organizzazione.

LffQdzyA2yS az2y2 O2yFSNAGS RFEA O2YdzyA LI NI SOALIN yI
delle funzioni loro attribuite. Twvia, per cid che attiene alissorse uman& wX 6 f | aLilsSal aza
personale dell'Unione non pud comportare, in sede di prima applicazione, il superamento della somma delle
spese di personale sostenute precedentemente dai singoli Comuni parfedipanoX8 ¢ T O2y f | 2
OKS dwX6 | NBEIAYST FGUNFOSNE2 AaLISOATAOKS YA &dzNJ
programmazione dei fabbisogni, devono essere assicurati progressivi risparmi di spesa in materia di
LIS NE 2 vy [Rel&ivametetakpérsonale, laL. n. 56/2014f f U NIi® mXZ O2YYIlF wmmnX LN
trasferimento di personale dal comune all'unione di comuni, le risorse gia quantificate sulla base degli
accordi decentrati e destinate nel precedente anno dal Comumeanzfare istituti contrattuali collettivi
ulteriori rispetto al trattamento economico fondamentale, confluiscono nelle corrispondenti risorse
RSfTfU! yA2yS wX8¢d

LaRegione Lazioonsidera l'unione una concreta alternativa alle convenzioni ed ai consoatieda
della LR, la Regiofieconsidera la possibilita che qualsiasi comune, di qualsiasi dimensione demografica,
possa decidere di creare un'Unione con altro comune. Di conseguenza, per la nascita giuridica dell'ente,
sembra sufficiente I'approvazionercdelibera dello schema di atto costitutivo e dello statuto. A seguire
sindaci stipuleranno l'atto costitutivo ai fini della creazione dellantitzzando lo schema adottato dai
consigli comunaliLa deliberazione dello statuto e dell'atto costitutileve essere identica in ogni comune
t SNJ £ NBIA2YyS [T A2Y Rdz/ljdzSs fUdzyA2yS § dzy aSyi
suscettibili di procurare gli effetti desiderati solo se ricevono l'adesione da parte di tutte le amministrazion
O2Ydzy fA OKS Ay 1jdzStf QdzyA2yS aiA NARO2y2a02y2ed [ Ul
dell'unione. L'unico organo politico espressamente previsto € il presidente dell'unione.

Ad eccezione del Lazio, le altre regioni italiaeano predisposto e concordato con i comuni, nelle
apposite sedi concertativeyn programma di individuazione degli ambiti per la gestione associata
sovracomunale di funzioni e senizl NBFE AT T I NB | GGNF OSNER2 f QdzyAz2yS
circoscrizioni comunali e i criteri per la corresponsione di contributi e incentivi alla progressiva unifigazione.
programma € aggiornato ogni tre anténendo conto delle unioni di comuni regolarmente costituitel
caso del Frusinate, si suggerisceotlicordare preventivamente questi aspetti con la Regione Lazio, invitando
Ff O2ydSYLXR I wS3IAz2yS | fSIAFSNINBE adZt+ o6l as
incentivazione dell'esercizio associato delle funzioni da parte dei Conmuiieveatuale previsione nel
proprio bilancio di un apposito fondo.

A questo scopo, la Regione potrebbe tener conto:

a) della disciplina delle incentivazioni che:

1) favariscono il massimo grado di integrazione tra i Comuni, graduando la correspondienefitzi
in relazione al livello di unificazione, rilevato mediante specifici indicatori con riferimento alla tipologia ed
alle caratteristiche delle funzioni e dei servizi associati trasferiti, in modo tale da erogare il massimo dei
contributi nelle ipogsi di massima integrazione;

55 https://www.regione.lazio.it/rl autonomie locali/?vw=contenutiDettagliag&d.&id=42 Nel 2017 solo le Comunita
montane della regione Lazio sono divenute Unioni.
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2) prevedono in ogni caso una maggiorazione dei contributi nelle ipotesi di unione, rispetto alle altre
forme di gestione sovracomunale;

00 RSEfQdziAfAlGL RA LINRYdz2@S dzy A2y A RAprec@aedivy A =
comunque ulteriori benefici da corrispondere alle unioni che autonomamente deliberino, su conforme
proposta dei Consigli comunali interessati, di procedere alla fusione.

Le risorse finanziarie sono messe a disposizione dallo Stato e dalle®Remisiderando:
a) la popolazione dell'unione dei comuni;
b) il numero di comuni facenti parte dell'unione;
C) i servizi esercitati in forma associata.

Figira20Cdzy T A2yA RSEtfQ!yAz2yS$§

mobilita e viabilita coordinamento e promozione
tutela e trasporto pubblico locale sistemi di informatizzazione
valorizzazione e tutte le forme di e digitalizzazione
dell'ambiente; mobilita/accessibilita raccolta ed elaborazione di dati
allinterno del territorio assistenza

tecnico-amministrativa

Catasto

controllo dei fenomeni programmazione della
discriminatori in ambito rete scolastica e
occupazione e promozione della gestione
delle pari opportunita dell'edilizia scolastica;

sul territorio

assistenza organizzazione generale organizzazione dei
tecnico-amministrativa dell'amministrazione, servizi pubblici di interesse
e gestione attivita, turistiche, gestione finanziaria e generale di ambito comunale
culturali e sportive contabile, controllo;,

pianificazione urbanistica
e edilizia di ambito comunale;
partecipazione alla
pianificazione territoriale
sovracomunale
di coordinamento;

pianificazione protezione
civile e coordinamento
dei primi soccorsi
di ambito comunale,

Organizzazione e
gestione dei servizi
di raccolta, avvio a

Progettazione e gestione
del sistema locale dei

: ! servizi sociali . .
smaltimento e recupero dei (art.118,4° com Cost.) Polizia municipale e
) rifiuti urbanie Possibile integrazione polizia amministrativa locale
riscossione dei relativi tributi; con servizi

organizzazione e gestione
dei servizi idrici
ed energetici;

di natura sanitaria e
di tutela della salute

Fonte: ns. elaborazione, 2018

6 La Regione Puglia, ad es., ha ipoteticamente stanziato ma mai erogato circa 800 mila euro, tenendo anche conto
RSEfQFLIINGSYSyTt+ RSttS dzyA2yA ffS OPRD® I NBS AYyiSNySo
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Il quadro socie@conomicepolitico nazig' I £ S dnhioneURG dtréin@nto di ripensamento strutturale
della PA, orientandola alla cultura del risultato per migliorare I'efficienza e l'efficacia della capacity building
finalizzataa svolgere, in modo coordinatmissioniex funzioni) grogrammi(ex servizi).

Figra2l! NES RA AYy(iSNBSyi(i2 LISNI Af LAFYy2 &0NF

Orientamenti strategici
per il GECT

Tecnologie innovative

Settori emergenti Nuovi modelli
di business

Industria 4.0 Fattori trasversali

di cambiamento

Transizione economica

nuove soluzioni: v .
nuove soluzioni:

energia
g digitale
Relazioni Economia
B Inter-regionali regionale
Sviluppo Qualita ygo sostenibil \'\.\
rurale della vita del suolo Carmblamsito |
Flussi migratori - i climatico

=

Mitigazione
impatti dei
Cambiamento sociale  waasituCElCl)

- >

Invecchiamento

Rischi naturali

Segregazione

~ ~ Inquinamento
T //
< -
Spopolamento . Esaurimento
Degrado delle risorse

Poverta

nuove soluzioni:
mobilita

Fonte: ns. elaborazione, 2018

Il rafforzamento delle istituzioni locali non passa soltanto attraverso la loro aggregazione, ma anche
attraverso strade alternative, come quallaNd OOA I G RIFff I NBOSydS tS33aS yd¢
il sostegno e la valorizzazione dei piccoli Conuisiostanza, la norma concede provvidenze ai Comuni con
popolazione fino a cinquemila abitanti, purché rientrino in una delle cond@idny G SY LJX I 638 R  §
Presso il Ministero dell'intern@ stato istituitoun fondo (10 milioni di euro per il 2017 e di 15 milioni per
ciascuno degli anni dal 2018 al 2P@8r lo sviluppo dei piccoli Comuni destinato a finanziare interventi volti
aldzi St NS fQFIYOASYdS S A o0SyA Odzf GdzNI £t AX YAGAIlFNE
Ay aAO0daNBITF S AGNIFRS S €S a0dz2t ST FIJ2NANB  QAy
il 2018 (art. 1, comma 862lella legge n. 205 del 2017) &amentatoil fondo di 10 milioni per ciascuno
RS3ItA FYyA RIFEf uwnanmy |f HaHod® {2YYFYR2 fF R204GFT A2\
contare complessivamente, nei prossimi sei anni, su 160 milioniapad di 28mila euro per ciascun
comune.

57 Comuni collocati in aree interessate da fenomeni di dissesto idrogeologico, oppure caratterizzati da marcata
arretratezza economica, o nei quali si & verificato un significativo decremento della popolazione residente, oppure
ancora enti caratterizzatiadinadeguatezza dei servizi o da difficolta di comunicazione o dalla lontananza dai grandi
centri urbani.
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noén t NRLR&GI RA | aaS3aylriA2yS RA TFdzyl A2yA S as$s
RStfS @201 A2yA RSA &aAayaz2ft A O02YdzyA ySt | dzr RNR
regione metropolitaa policentrica Lazio

[ I GALRE23AL RA &aSNBAT A2 O2yRAGAAZ2 | fftQAYGESNy?2
funzione della tipologia di Unione costituita o da costituirsi.

[ QFYyFEAAA GSNNAG2NRLF TS O2y éngiintedcorsl conli Sihd@cbdeECAmufi ¢ S a !
interessati e con i principali stakeholder territoriali (cap. 2) evidenziano un territorio con un capitale
territoriale iniziale variegato, con una alta diversita territoriale (economica, sociale ed ambientdia) che
generato una specializzazione piu 0 meno forte in alcuni settori e/o ambiti che, se gestita in modo sistemico,
ISYSNI | G0NF @S Nk thagdiadel walbreé sgGiuntdzyQuegtazalgre, misurato attraverso una
migliore qualita dei servizi di imesse economico generale, genera sicuri impatti in termini economici sia per
le imprese (migliore efficienza dei servizi della PA, della accessibilita, ecc) sia per la pubblica
amministrazione, ma anche un risparmio nel tempo di spesa pubblica, specdalnspetto allo
svolgimento di alcune funzioni comunali (quali amministrazione generale, polizia locale, viabilita) per effetto
delle econon® di scaladfr Grafico Bae 13b, 201738, la riduzione della spesa per i servizi messi in comune
I dzY Sy G | thré deld papmiaSighe servita.

[ Qdzy A2y S> SyiS t20FtS RA aSO2yR2 3INIrR2X aA St S3:
LJzNJ YIFyiSySyR2 fQARSyidAdGt S tQldzizy2YAl RA OAl &
precedentemente ricatato, materie di propria competenza nsaprattutto quelledi livello sussidiario
superiore, riassegnando la gestione dei servizi al soggetto partecipante (comune) che presenta un vantaggio
O2YLI NI (2 &dzLISNA2NB RA OdzA f QAYGISNY ! yAzyS Llzs5 oS

Un confonto con i servizi messi a sistema nelle altre Unioni di Comuni in Italia (Cfr, Taipel210
Funzioni e servizi condivisi nelle Unioni di Comuni italiane) e sulla base delle funzioni assegnate per legge alla
Unione di Comuni (cfr. par. 4.1) e quellamente consigliate (art. 19 L. n. 135/2002 NIi I | £ f QSt I 6
in Tabella 2 di una possibileO2 NNA & LR YRSy T+ GNI} 1 Fdzyi A2yS | a
corrispondente/i che potrebbe/ro essere organizzato/i in modo condiviso nelle Unf@orindini.

Bal ySaidNr {®X aSaaAiyl Do®I tSaGF ! ® 6HAamMTOZE [Ql YA2YS o0y2
comunale in Italia, Attidél 2 Yy @S 3y 2 RA Lungoyl Géntiero Rittoti I gbvarhi locali in tempo diRosia,
Palazzo Koch, 4 dicembre 2017, disponibile su https://www.bancaditalia.it/pubblicazieatiiativnvegni/201Aungo
sentierostretto/
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Grafico Ba: Spesa pro capite per alcuni servizi rispetto a dimensioni demogmfictieni di comuni esistenti
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Fonte: Open civitas, Comuni delle RSO (anno di riferimento 2013) in Manestra et. al (2017)

Grafico Bb: per alcungervizi rispetto a dimensioni demografidhainioni di comuni esistenti
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Fonte: Open civitas, Comuni delle RSO (anno di riferimento 2013) ) in Manestra et. al (2017)
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ffQ'yA2yS$

Area Funzioni Servizi

Mobilita - mobilitd e viabilitjtrasporto pubblico locale e tutte le forn trasporto pubblico, manutenzien strade
di mobilita/accessibilita) allinterno del territorio assicural viabilita, circolazione e servizi connessi
af I O2YLI (A0 AT Apiahificsione lrbaNisfiq

Lavori publici O2Ydzyl €t S¢ SaidSyRAOATL Smuhif(qufficio appalti, ufficio gare, ufficio uni
NRALINRASGGF yR2 f QAYA&ASYS vy |appalt LP, cantieri di lavoro, illum pubblica
costruzione e gestione delle stra@iex provinciali), dediali(su

Urbanistica delega regionale) e la regolazione della circolazione str| urbanistica e gestione del territorio
ad esse inerente;

Tecnica - promozione e coordinamenttei sistemi diriformatizzazion¢ informatizzazione tatistica, GIS

Amministrativa

e di digitalizzaziond y dza 2 y St f eaccylia kd
elaborazione di datassistenza tecnieamministrativa agli en
locali;

Catasto ad eccezione delle funzioni mantenute allo S
dalla normativa vigente;

Catasto

Ambiente

tutela e valorizzazione dell'ambiente;

Parchi e servizi per la tutela ambientale e
verde, altri servizi relativi al territorio
'ttt QFY0oASYGS o0Sao O
randagismo, igiene urbana

Sociad e scolastica

programmazione della rete scolastioa della gestiong
dell'edilizia scolastica

Asilo nido, mense scolastiche, traspq
scolastico, servizi scolastici, servizi sociali

controllo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazior
promozone delle pari opportunita sul territorio

Assistenza, beneficenza pubblica e se
diversi alla persona; telesoccorso
Inserimento lavorativo disabili,

SPEGSNRAZ2NRN Fdzyl A2yA AY N
Culturae Turismo  assistenza tecnieamministrativa e gestione attivita turismo, Biblioteca, cultura e spo
turistiche, culturali e sportive informagiovani, pinacoteche, mus

formazione,
Bilancio, finanza - Organizzazione generale dell'amministraziongestione commissione vigilanza, contabili
Patrimonio finanziaria e acatabile e controllo; redditometro, gestione beni demanig

anticorruzione, trasparenza, tributi

Servizi pubblici

Organizzazione dei serviibblici di interesse generalgi
ambito comunale

affari generali, anagrafstato civile, elettorale
leva, segreteria, servizi demografici, tesore
messo, pubbliche affissioni, Contenzioso ¢
personale, difensore civico,

Urbanistica - La pianificazione banistica ed ediliziai ambito comunalq edilizia privata e edilizia sismica, urbanisti
nonché gestione del territorio
Governance, - la partecipazione allgianificazione territoriale sovracomuni pianificazione territoriale, politich
politiche UE di coordinamento; comunitare, indirizzi di sviluppo economig
occupazione sportello unico delle imprese, attiv
giovani e attivitd produttive
produttive
Ambiente - Attivita, di ambito comunale, giianificazione di protezior protezione civile
civile e di coordinamento dei primi soccprsi
L] Q2 NEBF Yy AT T |1 & deiysbrvizBdia¢colta, &veidi( Acquedotto, depurazione, gas meta
smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione illuminazione pubblica e servizi cosse

g

relativi tributit £ Q2 NBI yAT T I T A2y S

ed energetici;

Servizi Sociali

Progettazione e gestione del sistema localeseevizi socia
ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadiicondd
jdzZ yG2 LINB@AalG2 REff QF NI
Costituzione; a questi si potrebbero aggiungere lgudk
natura sanitaria e di tutela della salute

Personale e polizig

Polizia municipale e polizia amministrativa lgcale

Polizia amministrativa e polizia municipale

Fonte.Ns. elaborazioni
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Takella43 Sintesi dei risultati STeMA per Tipologia

TIPOLOGI

Frosinone| Alatri

Ceccand

Ferentino | Patrica | Supino | Torrice

Veroli

SOCIETA' VIRTUALE

A

A

D C D

the¢9b%L! [LE! Q bO[[! / wo!

B

D

DOTAZIONE EFFETTIVA DI INFRASTRUTTURE
INNOVATIVE

0

>

w)
w)

DETERMINANTE INNOVAZIOREERCA

>

@

(@]

(@]

O
(@]
(@]

(@]

DETERMINANTE INNOVAZIONE E RCERCA
TERRITORIALIZZATO

COOP. INTERNAZIONALE IN MATERIA AMBIENTA

INTERAZIONE ECONOMICA

INTERAZIONE FINANZIARIA

INTERAZIONE SOCIALE

DETERMINANTE GLOBALE LOCALE

DETERMINANTE GLOBALE LOCALE TERRITORIA

QUALITA' DELLA VITA

QUALITA' AMBIENTALE

QUALITA' GOVERANTIVA

QUALITA' SOCIALEGESIONE

DETERMINANTE QUALITA'

DETERMINANTE QUALITA' TERRITORIALIZZATA

LIVELLO DI INTERVENTO PER LA STRATEGIA DI

o0 |0 |0 |0 |0 | w0 | |> (> |w

o |m |O |00 |00 |om|0|m 0|00 |0

O |0 (W O |0 |0 | |0 @ | | (W (@ |m

| O |® ||| |0 | W W | W |O

o MmO w00 |0|m | |w|w|g|O0|m
O |7m | |m | (w (O |m [O || |0 |0 |m
om0 |00 |00 |m (o || |00 |7

o |m O 0 |® (w0 |m[0o|0 (0|0 |> |m

LIVELLO DI INTERVENTO PER LA STRATEGIA DI
GOTHEMBORG

USO DEI FONDI

DETERMINATE RISORSE E FONDI

O (O O

DETERMINATE RISORSE E FONDI TERRITORIALI

O |O |m O

F

m O O |0

m | O |O

m (O O |O
m (O |® |
m (O O |O

m | O |

Legenda: a= molto alto; b: alto; c: basso; d: molto basso
Leggenda del territorializzato: a: High urban influenite Mega functions; b: High urban influence with Transnational
or National functions; c: High urban influence with Regional/Local functions; d: High urban influence with No special
function; d: Low urban influence with Transnational or National functerispw urban influence with Regional/Local
functions; f: Low urban influence with No special function

Fonte.Ns. elaborazioni

Infine, guardando i principali risultati dello studio (Cap. 3), sintetizzati neldlaTd3 & possibile
ipotizzare quali degervizi condividere e quale sia il Comune piu incline a potersene far carico avendo gia un

buon capitale ex ante.

(df €1 6148 RStftQAYRFIAYS O2yR2G{
analizzateS ' f f QFy I A ABA A RS 6§ SIAMRE NI Sai
una primaipotesi di ripartizione delle funzioyiiSt f QF Yo A (G2 R
V ¢dzi St S @I f 2 NX iFéréniina 2 y S
V  Mobilita e viabilita trasporto pubbfic S

territorio: Frosinone

V Coordinamento e promozione dei sistemi di informatizzazione e digitalizzazione; raccolta ed

t 201 f

elaborazione di dati; assistenza tecracoministrativa relativa; Catastalatri

V Controllo dei fenomeni discriminatori in ambito occupazionale e promozione delle pari opportunita

sul territorio:Ceccano

V t NPIANFYYIITA2yS RSttt
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<< << KL

Assistenza tecnieamministrativa e gé®ne per le attivita turistiche culturali e sportixéeroli
hNBFYATTEFTA2yS 3SySNItS RSt QFYYAYA&GQGeddardioA 2y S
Organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale in ambito con@ecdano

Pianificaione, protezione civile e coordinamento dei primi soccorsi di ambito comUioaiee
Pianificazione urbanistica e edilizia di ambito comunale; partecipazione alla pianificazione territoriale
sovracomunale e di coordinamenkerosinone

Organizzazione e=gtione dei servizi di raccolta, avvio a smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e
riscossione dei relativi tributi; organizzazione e gestione dei servizi idrici ed end¥grgitino
Progettazione e gestione del sistema locale dei servizi socialel@ar4®° comma Costituzione);
possibile integrazione con servizi di natura sanitaria e di tutela della #datte:

Polizia municipale e polizia amministrativa lod2égrica
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nop /2YS &a2a0SySNB FTAYEFYT AL NXI Y Sayf é BndifEQdpsi,A 2y S
nazionali e regionali, diretti ed indiretti

[ QL GldzZ T A2y S RSt £-20201)NdrRiAtA dd Tohdi elirgpgi Sppesitamente dedicati, che,
nel loro insieme, prendono il nome @ondi {  NHzd G dzNJ £ A ulRmRILRSIEpér (uA Yo&Ig G 2 9
complessivo di 325 miliardi di euro.

[ QL kaladcdsso airca 42 miliardi, cosi ripartiti:

- Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR)= 20,6 mid

- Fondo sociale europeo (FSE)= 10,4 mlid

- Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rur&dEASR)= 10,4 mlid

- Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca (FEAMP)= 537 milioni

! jdzZSaGdAzZ aA F3AIAdzy3da2y2 emiwm YER LISNI £ O22LISNI
Giovani (YEI) per un totale di circa 44 mld di euro, ai sjuadfianca il cofinanziamento nazionale previsto
per 20 mid di euro. | fondi finanziano attivita funzionali al raggiungimento di quegli obiettivi tematici (OT)
LINBadlroAftAdGA RFEffQ! OO2NR2 RA tFNISYFNRIG2 Ay TFdzyi

Tabelld4-! £ £ 20T A2y S RSEfS NAEA2NBES O2YdzyAlGlF NARS LISNJ hoA

OBIETTIVI TEMATICI FESR FSE FEASR |FEAMHK Totale

OT1- Rafforzare la ricerca, lo sviluppo tecnologico e l'innovaziq 3.352,7 4419 3.794,7

OT2- Migliorare l'accessalle tecnologie dell'informazione e del

I P o s . 1.845,5 257,9 2.103,4
comunicazione, nonché l'impiego e la qualita delle medesime
OT3- Promuovere la competitivita delle piccole e medie impre 3
At &4S0G2NB FaINRO2t2 & At asal >0 4.103,9 218,7 7.897.9

_ v < A Y = X 7 - = = F

OT4-{2aUSYSNE  {F UNFYyAATAZYS 5,444 797,7 12,7 3.9484
emissioni di carbonio in tutti i settori
OT5—t_N;B Y dz2 Q_S NB_ _f §_2I- RGOl YSyud?2 811.9 1.546,7 2.358.4
prevenzione e la gestione dei rischi
QT6— Tutelare l'ambiente e promuovere l'uso efficiente de 2.341.6 1894.6 2155 4.451.7
risorse
OT7- Promuovere sistemi di trasporto sostenibili ed eliminare 2.473.5 2.473.5

strozzature nelle principali infrastrutture di rete

OT8 -t NPYdz2 SNB f Q200dzLJ- T A2y S

. . 4.086,5 224,1 58,1 4.368,7
sostenere la mobilita dei lavoratori

OT9-t NEYd2 GSNB ( QAyOtdaArzyS &

. Co T 1.032,9 2.268,9 789,2 4.0910
ogni forma di discriminazione
OT10 - LY@PSEAGANB yStfQAadNUzl A2
LINEFSaarz2yl ST LISNI S 0O02YLIS 959.6 3.1564 9.4 41953
OT11 - Rafforzare la capacita istituzionale e promuove
dzy QF YYAYA&ZGNI 1 A2y S LIdzoot A O 4102 59338 1.004,0
Totale OT 19.941,9 10.105,7 10.135,3 505,0 40.687,8
Assistenza Tecnica 709,64 361,6 2944 32,21 1.3979
Totale generale 20.651,5 10.467,24 10.429,1 537,3 42.085,7

Fonte: Dipartimento per lo Sviluppo e la Coesione Ecaaostcordo di Partenariato 202020, Roma,
DPS.
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bSt HaMTE dzyl NBOAAA2YS RSEf Q! REf KD2 WeRAFA ORGP
I RRA T A.84¥ miliakli@i edroinserendail trasferimento tra categorie di regiofdalle meno svilupte
a quelle in transizione e viceversa e dalle meno sviluppate a quelle piu sviluppate per il FERS; dalle piu
sviluppate a quelle in transizione per il F8&)a quota del totale degli stanziamenti a valere sul FESR e sul
FSE destinati falQ L Altufi dldvanhti cambiamenti di contesto sono stati affrontati, come gli ingenti flussi
YAINF G2NRA S 3FfA SOGSYyiA aravYAOA OKS Klyyz O02fLAG?2
2017 e per rafforzare alcune misure gia in corso di zittha.

Le nuove regole la legislazionehe disciplinand QA Y LJA S 3¢gn pRri&dlare@felli destinati alla
Politica di Coesione prevedono,per il periodo 2014 n 1 n X £ Q binRBovahappyoScio itegrato su
base territoriale(place based édence) di cui le Unioni possono beneficiare, direttamente o attraverso la
Regione Lazio.

t 2A0KS Af GSNNARG2NR2 RSt CNHzaAYFGS y2y § GNI¥ |jd
F2YyRA a4l NB6oS RSadGAyl (2 il afavaike gliSnyeStinti atttareBdidzbstednd 2 v S
alla Strategia nazionale di specializzazione intelligente e alla Iniziativa PMI. In aggiunta, considerato il rischio
aAaYAO02 OdzA t QF NBIF 8§ LRGSYIT Al f YSy Gidiesiapér gliSnfeivéntt.  dzy |
di prevenzione e contenimento del rischio sismico nonché di ricostruzione del tessutecencmico del
GSNNAG2NR2 RStfQ!yAzySo

[ QF LILWINR OOA2 RI | R23G0GF NB LISiNd-dimensidh@eS & A dS 6ish@: AzNLID §
sostienespecifici obiettivi e risultati progettuali tenendo conto della diversita e della domanda terrjtoriale
consente di superare i tradizionali confarnministrativi e settoriali che hanno regolato sino ad oggi
f QSNB I T A2y S dimiktt adayira pit BRitval&dpéraziond finanziaria tdiviersi livelli di
governo, cui & chiesto di coordinarne le azarfine di raggiungerebiettivi condivisiCio en linea con il
nuovoobiettivo di coesione territorialmtrodotto dal Tattato di Lisbonache riconosce caratteri economici
S a20AFtA RQFNBI R Siuhiath telilbiiklgti&la pditichd delRES G A y I G NR

Per questo, e nel quadro della Strategia Europea 2020 (crescita smart, sostenibile, inclusivivie i relat
flag), in cui si colloca il tema delle aree periferiche di secondo livello (come il Frusinate) e della sicurezza,
f Q! yA2y S Llz5 aSNIIANRBA Cédnbrf BovisiofisRRedblatitefgRaje ha ilBdbtto (i S
nuovi tool integrati che possw essere utilizzatiper implementare strategie territoriali localizzate
collegandogli obiettivi tematiciindividuatiy’ S f f e€QmeRprogrammi operativi (P@pn la dimensione
GSNNAG2NRAFES RStfQlyA2ySo

Figura22 Programmazione di lungo periodo degli imneA YSY G A Lz o0t AOA YSRAFY (S

Fondi Investimento Europei 2021-2027 Proseguimento spesa

< o nsinw s >
Fondi Investimento Europei 2016-2020 Proseguimento spesa
< Pononennnnnnena >
10 g [ 1§ Me— 2018 ------ 2020 .. 2021 ki 2022 |.... 2025 Laed 2027 ===/ 2030

Fase 1 "0 Fase 2

Avvio percorso per
Unione dei Comuni
del Frusinate

Fonte: ns. elaborazione, 2018
La Politica di coesione (economica e sociale)-B0a4+ n § {Gdzidl @A Af LINAYyOAL
RSt f Qlinyjliadty $a pensata per sostenere una visionedimid G 1  y St f Qdzi At AT 1T 2 RS
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FESR, FEASR). Dal 2014 (VI Cohesion Report 2014; VIl Coesion Report 2017), la separazione tra cit
YSGUNRLREAGEYEF S £S NAYIFIYSYGA LI NIA RSt GSNNRG2NR2
Af O2yOSiGiz2x t1 RAYSyaiazyS S I f20LtA1TT1TA2yS R
dzy Qdzy A O} @AaAiz2yS RQINBI @laidl FyOKS OA5 OKS § 2fi
Come per molte citta, per i comuni del Frusinate qued@ceéasionger dare corso ad una vera politica
RA NAISYSNIriT A2yS S GNFXaF2N¥FET A2yS AyGdSanNtar OKS
2030, facendo ricorso a strumenti comimterated Territorial Investment (ITI) e il Community Led Local
Development (CLLD, in sostituzione del piano strategico triennale previsto dalla normativa) attingendo alle
risorse economiche rese disponibili tramite il Programma Operativo Nazionale ONImId di euro) e
i Programmi Operativi Regionali (POR).
+F AYTFTAYS NAO2NRIG2 Ay LINBYSaal OKS fQl 00Saaz2 |
Comuni anche:

® RI ljdZydz2 O2yO8a42 Ittt wS3IAzubecd. T A2 RIFE thb a

w RIF ljdzZyid2 S RIF Oz2al ftF wS3aixz2yS [ITA2 KI yS3zi
POR Lazio per Roma Citta metropolitana cui si aggiunge la quota per la Capitale)

La programmazione/pianificazione ex ante & dunque indispgnsa® LJS NJ dzyi@rppglitagap& LIS NRK

a2al0SYSNBE AYyiSNBSyiAx RQIFNBI @lFaidl I OOSRSYR FA T2
Laziolnnova).

451 t2fA08 S F2yRA dziAfA FEfQ!yA2yYyS

Le recenti sfide lanciate dalla politica finanziaria peactrovano nei FESI, eiano Juncke2014 e nel
Quantitative Easinddraghi 2018L7 (probabilmente non rinnovabile nel 2019) il percorso sostanziale
seppure destinato a stati e regianentro cui collocare investimenti di natura urbana e territor@atrali
LISNJ £ QF @A 2 RA dzy LINRPOS&aaz2 adloAtS SR Sljdzhif A0 NI (2
di una riserva di progetti credibile e di un programma di assistenza per veicolare i progetti di investimento
dove necessari.

l pradSGGA FAYFYTAFIOAEA &2y2 RA AYGSNBaasS RStfQ!,y
infrastrutture, R&S e innovazione, istruzione e formazione, sanita, ICT e sviluppo del settore energetico.
Inoltre circa un quarto del fondo é dedicato a sostedelle PMI e a imprese a media capitalizzazione
(societa con massimo 3.000 dipendenti), purché i progetti siano:

- economicamente e tecnicamente fattibili;
- sostengano obiettivi UE;
- abbiano un potenziale effetto leva su altre fonti di finanziamento.
La stabilita del contesto istituzionale di riferimento in cui operare € una condizione imprescindibile.
[ Q! yA2YyS LI2GNB6oS SaasSNB dzyl 3IFNIyYyT Al Ay GFf &Sya
[ I LAFYAFAOLT A2y S &GNF GS3AOL NA OKASadl Ftld Q) YA 2
Politica di Coesione al territoribrafforzamentdNA OKA I YI £ QF GG Sy T A2y S adz | f Odz

- creazione di una piattaforma per lo sviluppo urhatustituita dal 8 G g 2 NJ] Ay 3 GNIF OAGOL
scambiare politiche urbane

- sviluppourbano sostenibileichiedendo a questo scopo5% delle risorse FESR 2@020 a valere sul
POR Lazjo

- azioni innovative per lo sviluppo urbano sostenilulé e destinatoun plafond dello 0,2% degli
stanziamenti annuali

- area con specifiche caratteitdie naturali
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[ Q! yA2Yy S LINBaSyidl &2aiyiyd Al Y@ByVERE JRASTE { IQSERFS OlLJS
RSt f QI 1 A2y S (Ci apA3d) kraandedndizioghlitiex-ante in linea con la nuova governance
G2t dzil RI£f Q! anméziodel2@® nR$ ©f I yIORBINY | dzS & &ceedebtati 2 T ¢
F2YyRA RSABASNIAFA RAL ft1S N9FN KL Igly/s@uszi@mehtlnhifonall & servirsi di quella
parte del FSE destinaatlaCapacity Building istituzionale ed amsstirgizioni pubbliche efficienti.

Ly ljdSad2 asdyazs fQ' yAaz2y$s L2 dGNBo6O S sehpliichng | yOKS
VSEtfQlFdibddza I A2yS RA NBI2fS 02YdzyA

' fGSNR2NR S yidl 334 ¢ BentiNdomdirantBre 6 éb A VI yinRIySBYRWE  lClw

1 Ricerca, sviluppo tecnologico ed Innovazione (Cfr. strategia Cluster industriali, Smart Specialisation
Strategy, Industria 4.0)

¢SOy2ft23AS RStfl O02YdzyAOFT A2yS S RSttt QAYF2NYI
Competitivita delle PMI

¢ NI yaal A2 goSomid § baBse emilzsiani$li carbonio (Circular Economy)

Adattamento al cambiamento climatico e prevenzione e gestione dei rischi

¢dzi St RSttt QlFIYOASYGS S dza2 STFAOASYGS RSEfS N
9 Trasporti sostenibili e rimozione delle strozzature nelle principastnitture di rete

=A =4 =4 4 4

| risultati dei programmi europei esplicitamente dedicati alla sperimentazione nelle piccole e medie citta
(Cfr. URBAXI 2013 e URBACT Il 282danno piu volte sottolineato la necessita di adottare un approccio
multidisciplinare qua&uantitativo nella progettazione (a scala LUA o LUZ per poter essere comparabile),
attribuendo alla pianificazione il compito di costruire, verificare, induttivamente e nella realta, il quadro,
anche economicfinanziario, che consente la trasformazione piano e progetto di ipotesi
macroeconomiche e regolamentative. Va dunque preso atto che la differenza tra le possibili scelte di
investimento localizzatm aree perimetropolitane poggia sullegittimazione dei poteri che consentono di
agire attravers la place based eviden6eO2 YS RAY2alN}Xy2> TR SasSvyLiAz A O
CNIyOS0d [Q!'YA2YS a@2f I3SNB0606S ljdzSaidz2 Niz2zt2d { I NB
URBACT lll e UIA.

45.2 Meccanismi di raccolta e utilizzazionedo
BOX21 Social Impact Bonds

Il social impact bondo Pay for Success Borél unostrumento finanziaridinalizzato alla raccoltdi finanziamenti
privatida pate delsettore pubblic@ OKS t A RSadGAyl Ft NI 3IIAAdzy3IAYSy i
BE] permette un margine di remunerazione per gli investitor

Diffuso in Gran Bretagna dal 2007 (Sfrotland Social Impact Report 2@Lbmolti progetti finanziati), € utilizzat
soprattutto per realizzare progetti dedicati a giovani e anziani: strutture sportive, case di accoglienza, §
genere e infrasutture, formazione, occupazione, ecc. in aree marginali.

[QFGGSYyTA2yS L2adl RIEEEF . 9L yS KIF LISNySaaz f1
viene utilizzato sia a livello nazionale che locale (quartieri di ediliziaarbdsdito a Budapest).

9 Esperienze organiaie in categorie sono disponibili sul sito del prograntitta://urbact.eu/capitalisationand
dissemination#
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https://it.wikipedia.org/wiki/Settore_pubblico

BOX li Integrated Territorial Investments (1T1)

[ QL ¢ L strémentayv@lontarioper gli Stati Membrdell@nione Europeae si basa su una strategia territorig
integrata. Pud interessare qualsiasi territorio sub naziooatee anche varie regioni, pud coprire un territg
transfrontaliero e puo integrare altre forme di strumenti economici.

Quando si parla dntegrated territorial investmentgart 36 della Common Provisions Regulatmimi riferisce in
particolare aicommunity-led local development plarartt 32-35 della Common Provisions RegulatioB)i
Investimentiterritoriali integrati(ITI) consentonai combinareinvestimentiprovenienti da diversi asprioritari di
uno O pil programmi operativi nazionali e regah per realizzare, come nel caso del DTBC, un inter
multidimensionalee intersettoriale mantenendo allo stesso tempo la tracciabilitd'asdegnazione dei fondile
diversepriorita di investimento.

Regional National/sectoral _
ERDF-OP ERDF-OP ESF-OP
INTERMEDIATE
BODY
\
. + Complementary
| N ] . funding from EAFRD
and/or EMFF

TERRITORIAL STRATEGY

Figura 6 Schema di organizzazione degli ITI
Fonte: EC, 2014 p. 4.

Il programma puo integrare fondi di investimento provenienti da pit assi prioritari o0 programmi operativi (qug
FSE, ecc). Il vantaggio degli ITI sta nel fatto che assicimage subitda disponibilita di fondi, i quali na/engono
allocati necessariamente su base competitiva tramite bandi o call di interesse, ma possono essere distribu
negoziazione. Puo includere anchefioanziamenti provenienti dai CLLD (private investment efgoding) e social
investment bouds.

[ Q20ASGEAG2 RSEEQLCL & RdzyljdzS 1jdzStft2 RA AYLI SYS
interessare aree urbane o metropolitane. La strategia deve essere promossa da una Managing Authority
pubblica amministrazione loleao simile.

Come si compone un IQli elementi chiave da presentare sono:

w dzy GSNNRG2NR2 OKALFNI YSy(dsS ARSYGAFAOIG2 & O2y
w dzy LI OOKSGG2 RA FTA2YyA RI AYLX SYSyidlNBT

w | 002 NRA pehlagediddSaddnomedSy I yT A NA I RSt f QL¢L ®

Gli ITI per le periferie

Gli elementi chiave sono gia chiaramente delineati:
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ffUna porzione di territorio, prevalentemente metropolitano, e dunque riconoscibile a livello nazio
transnazionale.

Attuatore beneficiario il territorio e la popolazione residente nel suo insieme.

Adozionedi una strategia di pianificazione integrata

Pacchetto di azioni multisettorili F2 N¥Y I T A2y SS NRAOSNDI I Ayy20t1 A2y
accessibilitagcc.

1 OO2NRA RA 3I2@0SNYyIyOSY tNRrG202tt2 RQAydSalr S /

1 Gestione ITI e sinergie: bandi di evidenza pubblica, ad esempio a valere sul POR e PON, Finanziament
e europei

Figura 7 Sviluppo territoriale sostenibile ed ITI

Fonte: Tosics, 2014

ITI e CLLD sono strumenti previsti iddltolo 7.4 del Reg. UE 1301/2013 ed incorporato nella
declinazione strategica délpenda urbana nazionale daticordo di Partenariato UE. Essi rappresentano la
sintesi di un percorso ventennale sviluppato aipadagli URBAN PILOT PROJEEHISS fino alle attuali
esperienze URBACT, passando attraverso le pratiche di successo a scala europea dei progetti URBAN | e
(1995 2013).

9aaAir OFYoAly2 Af aSyaz2 RSttt QSaLINEG »& ulizzd&a dplla GA f dz
Commissione europea per descrivere un approccio che rovescia radicalmente il tradizionale approccio
politico topR2 6y h ORFffUlFf G2 OSNB2 AtdzLEl 3A&y2 00deA T I D 21N35LJ2]
assume la responsabilidel proprio sviluppog anche in termini di partecipazione agli investimenti
attraverso la formazione di un partenariato locale che elabora e attua una strategia di sviluppo integrato. La
strategia € concepita in modo da svilupparsi su alcuni puntizi:feociali, ambientali ed economici, ossia
sul patrimoniog o capitale territorialeg della comunita, piuttosto che limitarsi a compensarne i problemi.

Per questo motivo il partenariato riceve finanziamenti di lungo periodo e decide come spenderlip sgcond
dzy A 02 &aOKSYl 02S85ai@2x |yOKS dzyAdFNR2 NRALISGG2 |
partecipazione dei privati & stabilita attraverso un processo di negoziazione.
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