REG ONE. LAZI O. REG STRO UFFI Cl ALE. U. 0072291. 20- 01- 2023

@ REGIONE

V% LAZIO

DIREZIONE REGIONALE AMBIENTE

AREA AUTORIZZAZIONE INTEGRATA AMBIENTALE

Presidenza del Consiglio dei Ministri

Commissario Straordinario di Governo per il Giubileo della
Chiesa cattolica 2025

(D.P.R. 4 febbraio 2022)

Sindaco Prof. Roberto Gualtieri

PEC:
protocollo.commissariogiubileo2025@pec.comune.roma.it

Amministrazione Giudiziaria Discarica di Malagrotta
Dott. Luigi Palumbo

Via Vespucci n.9 - 80142 Napoli

PEC: ammi.giudiziariaegiovi20 | 8@pec.it

E.GIOVI s.r.l. in amministrazione giudiziaria
Via di Malagrotta 257 - 00166 Roma

PEC: egiovi@pec.it

Commiissario Unico per la realizzazione degli
interventi necessari al’adeguamento alla normativa
vigente delle discariche abusive presenti sul territorio
nazionale (DPCM 18/02/2022 in relazione alla Discarica
di Malagrotta)

Alla c.a. Gen. B. CC Giuseppe Vadala

PEC: commissario.bonifiche@pec.governo.it

REGIONE LAZIO

Direzione Regionale Ciclo dei Rifiuti
Alla c.a. Direttore Ing. Rafanelli

Area Bonifiche e Siti Inquinati

PEC: val.amb@regione.lazio.legalmail.it

CITTA METROPOLITANA DI ROMA CAPITALE
Dipartimento ll|

Dipartimento IV

PEC: protocollo@pec.cittametropolitanaroma.it

ROMA CAPITALE

PEC: protocollo.gabinettosindaco@pec.comune.roma.it
Dipartimento Tutela Ambientale

Direzione Rifiuti, Risanamenti e Inquinamenti

PEC: protocollo.ciclodeirifiuti@pec.comune.roma.it

ARPA LAZIO

Direzione Generale

Alla c.a. Dott. Marco Lupo
Dipartimento pressioni sul’ambiente

DIREZIONE AMBIENTE
VIA DI CAMPO ROMANO, 65
00173 ROMA

0651685883 WWW .REGIONE.LAZIO.IT

aia@regione.lazio.legalmail.it



http://www.regione.lazio.it/
mailto:protocollo.commissariogiubileo2025@pec.comune.roma.it
mailto:ammi.giudiziariaegiovi2018@pec.it
mailto:egiovi@pec.it
mailto:commissario.bonifiche@pec.governo.it
mailto:val.amb@regione.lazio.legalmail.it
mailto:protocollo@pec.cittametropolitanaroma.it
mailto:protocollo.gabinettosindaco@pec.comune.roma.it
mailto:protocollo.ciclodeirifiuti@pec.comune.roma.it

b

4

@ REGIONE
%' LAZIO

Servizio supporto tecnico ai processi autorizzatori
Dipartimento stato dell’ambiente

Servizio suolo e bonifiche

PEC: direzione.centrale@arpalazio.legalmailpa.it
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e p.C.
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Oggetto: E.Giovi S.r.l. in amministrazione giudiziaria — Tribunale Penale di Roma Sequestro
preventivo rgnr 10455/17 e n. 13930/18 rg Gip. Intero patrimonio aziendale e quote sociali della
E.Giovi s.r.l. - Convocazione Tavolo Tecnico per valutazione su “Richiesta autorizzazione interventi
urgenti sulla discarica di Malagrotta” — Esiti tavolo tecnico del giorno 18/01/2023 e riscontro
alla nota del Commissario Straordinario di Governo per il Giubileo della Chiesa
cattolica 2025 prot. n. RM/2023/0000032 del 17/01/2023 ai sensi del comma 2 dell’art.
I3 del Decreto Legge 50 del 17 maggio 2022
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Si fa riferimento alla nota acquisita al prot. regionale n. 1220751 del 01/12/2022 con cui
I’ Amministrazione Giudiziaria della Discarica di Malagrotta allega una ...relazione con l'indicazione delle
attivita urgenti da realizzarsi sulla base ai risultati delle indagini geognostiche, geotecniche e geofisiche
effettuate da dicembre a giugno 2022 presso la discarica di Malagrotta, con lindicazione del relativo costo. ..
e, giusta autorizzazione del GIP-Giudice del sequestro, Dott. Francesco Patrone emessa in data
28/11/2022, richiede di ...essere autorizzato ad:

I) Effettuare gli interventi di messa in sicurezza indicati nella relazione allegata;

2) Anticipare la relativa spesa anche in pendenza della notifica da parte della Regione Lazio di atto

giudiziario in danno notificato in data 16/03/2022.

Gli interventi urgenti indicati nella suddetta relazione sono cosi sintetizzati:

I) Implementazione della rete dei pozzi della MISE con la realizzazione di n.3 pozzi localizzati
sul versante della discarica posto a monte dell'impianto TMBI. Gli interventi per la M.I.S.E.
(Messa In Sicurezza di Emergenza) della discarica di Malagrotta sono stati caratterizzati dalla
realizzazione di una barriera idraulica, sviluppata nel corso degli anni, che ha lo scopo di
creare una inversione dei livelli della falda interna al diaframma plastico (piezometri V) e della
falda esterna al polder (piezometri Z) (in totale n. 3 pozzi della lunghezza di 30 metri
cadauno);

2) Incrementare il numero dei pozzi di estrazione del percolato realizzando n. 25 unita
aggiuntive per i lotti C, H ed F della discarica (in totale n. 25 pozzi della lunghezza di 50 metri
cadauno);

3) Implementare I'attuale rete di pozzi di captazione del biogas nel settore Ovest della discarica
(in totale n. 30 pozzi della lunghezza di 30 metri cadauno).

Per le attivita descritte nella medesima relazione fornita & stata prodotta una quantificazione dei
costi per la loro realizzazione, che é risultata essere pari ad € 795.000.00.

In merito alla discarica di Malagrotta nel 2022 sono stati effettuati diversi incontri tecnici relativi alla
modifica sostanziale al progetto di capping della discarica di Malagrotta approvato con decreto n. 36
del 30/06/2008 dal Commissario regionale per I'emergenza rifiuti nel territorio della Regione Lazio
e gia una prima volta modificato con Determinazione n. G15612 del 03/12/2018, l'ultimo dei quali si
e svolto in data 03/10/2022, i cui esiti sono stati trasmessi con nota prot. n. | 128762 del |1/11/2022.

Tali interventi sulla discarica di Malagrotta si inseriscono anche a riscontro del procedimento EU
Pilot EUP/2016/9068 “Chiusura e fase post operativa della discarica di Malagrotta” (Direttiva
1999/31/CE nel Lazio) e Plincarico di effettuare tali interventi e stato affidato con DPCM del
18/02/2022 al Gen. B. CC Giuseppe Vadala, Commissario Straordinario per la realizzazione degli
interventi necessari all’adeguamento alla normativa vigente delle discariche abusive presenti sul
territorio nazionale dal 24/03/2017.

In merito a tale procedura di pre-infrazione il Commissario Straordinario Gen. B. CC Giuseppe
Vadala nell’incontro del 05/12/2022, convocato con nota prot. n. 25/67 del 28/11/2022, ha trasmesso
e presentato gli elaborati principali relativi ai due progetti di fattibilita tecnico economica predisposti
sulla base delle linee guida PNRR, che riguardano rispettivamente:
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progettazione relativa al capping prowvisorio, sistema di regimentazione acque meteoriche, sistema
di captazione biogas, sistema di captazione percolato e realizzazione dei relativi impianti di
trattamento biogas e impianti di trattamento percolato;

copertura finale della discarica con capping definitivo e realizzazione di un nuovo sistema di
cinturazione perimetrale della discarica (nuovo sistema a Polder).

A riscontro di quanto richiesto:

nelle more che vengano formalizzate le istanze di autorizzazione di cui alla suddetta
progettazione da ultimo presentata nella riunione del 05/12/2022;

tenuto conto che essendo la discarica di Malagrotta sita sul territorio del Comune di Roma
Capitale le competenze autorizzative sono attualmente in capo al Commissario
Straordinario di Governo per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025 in ragione della disciplina
giuridica prevista dall’art. |3 del Decreto Legge |17 maggio 2022 n. 50;

tenuto conto altresi del decorrere della tempistica relativa alla procedura di preinfrazione
EU Pilot EUP/2016/9068 e al fine di supportare per collaborazione istituzionale Iattivita
commissariale nelle more della definizione della struttura commissariale, tenendo presente
di quanto riportato nel comma 3 del medesimo art. |3 del Decreto Legge 17 maggio 2022
n. 50;

con nota prot. n. 42419 del 13/01/2023 la scrivente Direzione Regionale ha convocato un tavolo
tecnico per il giorno 18/01/2023, da svolgersi sia in presenza che in modalita telematica, per dare
supporto al Commissario Straordinario di Governo per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025 ai
fini di valutare e esprimere un nulla osta per gli interventi urgenti indicati dal’ Amministrazione
Giudiziaria nella relazione citata, nonché la loro compatibilita con il progetto presentato in data
05/12/2022, nelle more della valutazione del progetto complessivo suddetto.

Si riportano gli esiti del tavolo tecnico cosi come emersi nella riunione:

Alla riunione che si svolge in presenza il 18/01/2023 alle ore 11:00 presso la sede regionale di Via di
Campo Romano 65, (palazzina A, piano terra, sala Ginestra) sono presenti:

per la Regione Lazio:

Vito Consoli (Direttore della Direzione Regionale Ambiente);
Andrea Rafanelli (Direttore della Direzione Regionale Ciclo dei Rifiuti);
Ferdinando Maria Leone (Dirigente Area AlA della Direzione Regionale Ambiente);

per la societa E.Giovi s.r.l. in amministrazione giudiziaria:

Luigi Palumbo (Amministratore Giudiziario di E.Giovi s.r.l.)
Pasquale lovino (Consulente Tecnico Amministrazione Giudiziaria).

per la Citta Metropolitana di Roma Capitale:

Francesca Patané (Coordinamento dei procedimenti finalizzati alla prevenzione
dell'inquinamento delle matrici ambientali e alla bonifica e ripristino ambientale di siti
contaminati di competenza della Citta metropolitana di Roma Capitale)
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per ARPA Lazio:
e Maila Strappini (DPA SRM Unita Controlli 1);
e Michela Serafini;
e Francesca Loffredi.

Risultano collegati da remoto tramite applicazione zoom:

e Aldo Papotto (Per il Commissario Unico per la realizzazione degli interventi necessari
al’adeguamento alla normativa vigente delle discariche abusive presenti sul territorio
nazionale (DPCM 18/02/2022 in relazione alla Discarica di Malagrotta);

e Paolo Giacomelli (Direttore Dipartimento Ciclo dei Rifiuti Roma Capitale);

e |[sidoro Bonfa (Roma Capitale - Servizio Bonifiche e Siti Contaminati);

e Maria Zagari (Citta Metropolitana di Roma Capitale);

e rappresentante ASL RM3.

All'inizio della riunione prende la parola il Direttore Regionale della Direzione Ambiente Vito
Consoli che riassume e chiarisce le motivazioni del presente tavolo tecnico con riferimento a quanto
emerso nell’incontro avuto in Prefettura di Roma in data 09/01/2023 relativamente alla situazione
della discarica di Malagrotta.

Il Dirigente dell’Area AIA Regionale Ferdinando Leone introduce gli aspetti tecnici riportati nella
relazione consegnata e riporta che sulla richiesta dellAmministrazione Giudiziaria risulta nel
frattempo pervenuta una nota di Roma Capitale — Servizio per la Messa in sicurezza e Bonifica dei
Siti Contaminati prot. n. NA/872/2023 del 11/01/2023, acquisita al prot. regionale n. 32662 del
[ 1/01/2023, nella quale viene rilasciato parere favorevole agli interventi proposti dall’ Amministratore
Giudiziaria auspicando che le attivita proposte vengano effettuate quanto prima. Tale nota, insieme
a tutta la documentazione inerente I'argomento in oggetto € pubblicata sul box regionale dedicato
e gia comunicato https://regionelazio.box.com/v/MalagrottaMessainSicurezza

Prende la parola ’Amministratore Giudiziario Luigi Palumbo che riassume la gestione effettuata sulla
discarica sia antecedentemente che successivamente all’incarico affidato al Commissario Vadala, e le
analisi/indagini effettuate finalizzate alla redazione del progetto, nonche la genesi che ha portato alla
necessita di questi interventi urgenti proposti per i quali si richiede nulla osta stante l'attuale
commistione delle attivita relative alla discarica e gli interventi da effettuare tra ’Amministrazione
Giudiziaria e la struttura del Commissario Vadala.

Il Direttore Regionale Consoli chiarisce che I'oggetto della riunione e di valutare le questioni
tecniche poste alla base della richiesta degli interventi urgenti proposti dal’Amministratore
Giudiziario che deve poi eseguirli in quanto gestore della discarica allo stato attuale. Lo scopo del
presente tavolo tecnico come indicato anche nella precedente riunione svoltasi in prefettura e
richiesto dallo stesso Prefetto di Roma e quella di dare supporto alla struttura Commissariale del
Prof. Gualtieri al fine di emettere i provvedimenti di competenza finalizzati al rilascio di un nulla osta
per tali interventi urgenti sulla discarica. Altre questioni di natura economica e/o altro relativamente
alla gestione della discarica non sono oggetto del presente tavolo tecnico.
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Il Magg. Papotto della Struttura Commissariale del Gen. Vadala interviene e rappresenta di
conoscere il progetto relativo agli interventi urgenti proposti dal’ Amministrazione Giudiziaria che
e stato gia analizzato dai tecnici della struttura commissariale. La struttura condivide la necessita di
effettuare fin da subito gli interventi urgenti proposti prendendo atto di quanto indicato. Si
rappresenta inoltre, come richiesto nell’oggetto di questo tavolo tecnico, che le attivita urgenti
proposte dal’Amministratore Giudiziario della discarica non sono assolutamente in conflitto con
quelle previste dal progetto complessivo presentato in data 05/12/2022. || Maggiore, rappresentati
gli aspetti richiesti, lascia la riunione per precedenti impegni.

Pasquale lovino dell’Amministrazione Giudiziaria interviene ed espone nel dettaglio gli interventi
proposti come riportati nella relazione tecnica inviata e pubblicata sul box messo a disposizione dalla
Regione Lazio. Tali interventi urgenti sono emersi dalle analisi effettuate, gia condivise con tutti e
messe a disposizione anche dei tecnici individuati dal Commissario Vadala per la progettazione
complessiva per la copertura finale della discarica. Si evidenzia inoltre, la necessita di effettuare
contestualmente questi interventi urgenti riguardanti sia I'attivita di MISE che quella relativa ai pozzi
del percolato data la situazione della discarica rilevata dalle indagini effettuate e nel precedente
incidente probatorio. Da tali approfondimenti € emerso che la falda interna presente (quella
intercettata con l'intervento MISE) funge come da barriera per il percolato stesso presente nella
discarica essendo direttamente collegate, in particolare nel tratto della discarica oggetto degli
interventi proposti. | due emungimenti, quello dai pozzi percolato e quello dai pozzi MISE, devono
pertanto avvenire contestualmente per non compromettere I'equilibrio attuale.

Gli interventi urgenti relativi alla realizzazione dei pozzi di biogas si sono resi evidenti sia da voli
effettuati tramite drone, sia poi con indagini sul campo con le quali si € visto che in una zona della
discarica (lotto L) ci sono emissioni diffuse elevate, non captate dovute proprio alla mancanza di
pozzi di estrazione del biogas in quella zona.

A questo punto viene lasciata la parola agli Enti convenuti.

Roma Capitale (Paolo Giacomelli) richiama quanto indicato nella nota citata all’inizio della riunione
prot. n. NA/872/2023 del 11/01/2023, ribadendo il parere favorevole agli interventi urgenti con
particolare riferimento a quelli di MISE (avendo il Comune in particolare una delega specifica sui
procedimenti di bonifica) e comunicando che il Commissario Straordinario per il Giubileo 2025 sta
predisponendo apposita ordinanza/disposizione per emettere il nulla osta agli interventi urgenti
presentate dal’ Amministrazione Giudiziaria.

Il rappresentante di Roma Capitale relativamente al Servizio Bonifiche e Siti Contaminati (Isidoro
Bonfa) evidenzia, per quanto riguarda gli aspetti della MISE, che i n.3 pozzi previsti sul lato ovest
della discarica vanno ad incidere in una zona dove risultano dalle indagini le maggiori criticita tra
interno e esterno del polder, quindi risultano assolutamente urgenti e indifferibili. Si valutano
favorevolmente, analogamente, gli ulteriori interventi sulla discarica (pozzi di biogas e percolato)
perché comunque vanno ad incidere positivamente sulla stessa messa in sicurezza, sebbene
indirettamente.

La Citta Metropolitana di Roma Capitale (Francesca Patane e Maria Zagari) interviene e preso atto
che gli interventi (in particolare quelli sui pozzi di biogas e percolato) non sono in contrasto con il
progetto complessivo presentato dal Commissario Vadala, valuta in maniera positiva gli interventi
urgenti presentati esprimendo parere favorevole.
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ARPA Lazio Unita Controlli | (Maila Strappini), interviene rappresentando di non aver avuto tempo
sufficiente per emettere un parere analogamente a quanto gia effettuato da Roma Capitale. In ogni
caso ritiene molto importante quanto indicato dagli Enti e Amministrazioni quali autorita competenti
intervenute e chiede un chiarimento sul destino del percolato emunto da questi nuovi pozzi che
appare non evincersi dalla documentazione consegnata.

| tecnici del’ Amministrazione Giudiziaria per rispondere ad ARPA Lazio chiariscono che il percolato
emunto dai nuovi 25 pozzi da realizzare sara collettato alla rete esistente del percolato che e a
servizio degli esistenti pozzi duali.

ARPA Lazio Unita Controlli | (Maila Strappini), prende dunque atto di quanto dichiarato dalla
struttura commissariale e soprattutto che gli interventi (in particolare quelli sui pozzi di biogas e
percolato) non sono in contrasto con il progetto complessivo presentato dal Commissario Vadala,
della risposta successivamente fornita dall’'amministrazione giudiziaria sul destino del percolato
emunto e del parere fornito da Roma Capitale pertanto, tenuto conto che laddove necessario
saranno acquisite le dovute autorizzazioni preventive, si concorda sulla necessita rappresentata di
procedere con urgenza.

Per quanto riguarda la parte bonifiche ARPA Lazio (Michela Serafini e Francesca Loffredi) indica che
gli interventi di MISE rappresentati sono in linea con quanto richiesto dal’Ordinanza sindacale n.
255/2010 di Roma Capitale e con quanto gia evidenziato nelle note inviate a novembre/dicembre
2022 in cui si rappresentava la necessita di intervenire urgentemente relativamente alla situazione
rilevata, per cui si prende atto degli interventi proposti dall’ Amministrazione Giudiziaria a riscontro
di quanto indicato.

La rappresentante della ASL RM3 interviene e rappresenta che gia a settembre 2021 aveva
convocato un tavolo tecnico con ARPA Lazio, con gli uffici competenti di Roma Capitale e Citta
Metropolitana, ecc.. alla luce delle campagne di monitoraggio effettuate da ARPA Lazio e dei
superamenti rilevati. In tale tavolo aveva richiesto di essere notiziata sulle iniziative relative alla
bonifica da effettuarsi al fine di superare le criticita rilevate per cui in merito al progetto presentato
relativamente agli interventi urgenti da effettuare esprime il proprio parere favorevole.

L'area A.LLA. regionale (Ferdinando Leone), stante la compatibilita con il progetto complessivo di
chiusura della discarica evidenziato dalla struttura del Commissario Vadala e i pareri favorevoli
indicati dagli Enti convenuti non evidenzia motivi ostativi alla realizzazione degli interventi proposti.

L’Area Bonifiche Regionale (Andrea Rafanelli) conferma quanto gia indicato nel tavolo del 09/01/2023
effettuato presso la Prefettura di Roma non rilevando motivi ostativi alla realizzazione degli interventi
urgenti proposti come rappresentati e da effettuarsi da parte del’Amministrazione Giudiziaria come
gestore della discarica.

La riunione tecnica si conclude indicando che gli esiti verranno inviati al Commissario Straordinario
di Governo per il Giubileo della Chiesa cattolica 2025 al fine di predisporre gli atti di competenza
come gia anticipati nell'incontro da Roma Capitale.
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Infine, si rappresenta che, come anticipato da Roma Capitale, successivamente alla convocazione del
tavolo tecnico suddetto il Commissario Straordinario di Governo per il Giubileo della Chiesa
cattolica 2025 (D.P.R. 4 febbraio 2022) con nota prot. n. RM/2023/0000032 del 17/01/2023, acquisita
al prot. regionale n. 56702 del 17/01/2023 e assegnata alla scrivente Direzione in data 19/01/2023,
ha trasmesso lo schema di ordinanza avente per oggetto “Discarica di Malagrotta attivita gestionali e di
messa in sicurezza: adozione di misure urgenti a tutela della salubrita ambientale e delle condizioni igienico-
sanitarie”, al fine di acquisire il sentito di codesta Regione, di cui al comma 2 dellart. |3 del Decreto Legge
17 maggio 2022, n. 50, convertito con modificazioni dalla Legge 15 luglio 2022, n. 91.

Stante quanto emerso nella riunione tecnica in oggetto i cui esiti sono riportati nella presente nota,
ai fini dell’acquisizione del “sentita la regione Lazio” ai sensi del comma 2 dell’art. 13 del Decreto
Legge 17 maggio 2022, n. 50 convertito con modificazioni dalla Legge |5 luglio 2022, n. 91, non si
evidenziano motivi ostativi al rilascio dell’ordinanza, come da schema trasmesso dalla struttura
commissariale con la nota suddetta, fermo restando il richiamo nella stessa degli esiti del suddetto
tavolo tecnico del 18/01/2023 e degli esiti dello stesso riportati nella presente nota, come
rappresentati dagli Enti convenuti.
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