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Regione Lazio
Atti della Giunta Regionale e degli Assessori

Deliberazione 22 settembre 2020, n. 617
Approvazione ddl nuovo modello di programmeazione del trasporto pubblico locae.



29/09/2020 - BOLLETTINO UFFICIALE DELLA REGIONE LAZIO - N. 119

OGGETTO: Approvazione del nuovo modello di programmazione del trasporto pubblico locale.

LA GIUNTA REGIONALE

Su proposta dell’ Assessore ai Lavori Pubblici e Tutela del Territorio, Mobilita

VISTI:

la Legge Statuaria 11 novembre 2004, n. 1 concernente “Nuovo Statuto della Regione Lazio”;

il Regolamento (CE) n. 1370/2007 del Parlamento europeo e del Consiglio, come modificato dal
Regolamento (UE) 2016/2338 del Parlamento Europeo e del consiglio del 14 dicembre 2016,
relativo ai servizi pubblici di trasporto di passeggeri su strada e per ferrovia e che abroga i
regolamenti del Consiglio (CEE) n. 1191/69 e (CEE) n. 1107/70;

la legge regionale 18 febbraio 2002, n. 6: “Disciplina del sistema organizzativo della Giunta e del
Consiglio e disposizioni relative alla dirigenza ed al personale regionale” e s.m.i.;

il Regolamento regionale 6 settembre 2002, n. 1 e s.m.i., riguardante 1’organizzazione degli
Uffici e dei Servizi della Giunta regionale;

la Legge 7 agosto 1990, n. 241 e successive modificazioni ed integrazioni;
la Legge Regionale 22 ottobre 1993, n. 57 e successive modificazioni ed integrazioni;

la Legge Regionale 20 novembre 2011, n. 25 “Norme in materia di programmazione, bilancio e
contabilita della Regione” e s.m.i.;

il Decreto Legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla Legge 7 agosto 2012, n.
135, recante “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi
ai cittadini”;

la Legge regionale 16 luglio 1998, n. 30: “Disposizioni in materia di trasporto pubblico locale”;

la deliberazione della Giunta regionale n. 912 del 3 dicembre 2019: “Linee di indirizzo in materia
di trasporto pubblico locale per la ridefinizione dei servizi minimi e I’efficientamento del
servizio”;

la Legge di stabilita regionale 27 dicembre 2019, n. 28 e in particolare 1’articolo 10, commi da 31
a 35;

la Legge di bilancio di previsione regionale 27 dicembre 2019, n. 29: “Bilancio di previsione
finanziario della Regione Lazio 2020-2022”;

la D.G.R. n. 1005 del 27/12/2019: “Bilancio di previsione finanziario della Regione Lazio 2019-
2021. Approvazione del “Bilancio finanziario gestionale™, ripartito in capitoli di entrata e di
spesa”;

il Decreto Legislativo 19 novembre 1997, n. 422: “Conferimento alle Regioni ed agli Enti Locali
di funzioni e compiti in materia di trasporto pubblico locale, a norma dell'articolo 4, comma 4,
della legge 15 marzo 1997, n. 59” e successive modifiche ed integrazioni;

I’articolo 37 del Decreto Legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito con modificazioni dalla
Legge 22 dicembre 2011, n. 214 e s.m.i., che ha istituito I'Autorita di Regolazione dei Trasporti
(ART);

la legge del 10 ottobre 1990, n. 287: “Norme per la tutela della concorrenza e del mercato”, che
ha istituito I'Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato (AGCM));


http://www.consiglio.regione.lazio.it/consiglio-regionale/?vw=leggiregionalidettaglio&id=9345&sv=vigente
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la legge 14 settembre 2011, n. 148, recante ulteriori misure urgenti per la stabilizzazione
finanziaria e per lo sviluppo, e in particolare 1’articolo 3 bis, in tema di Ambiti territoriali e criteri
di organizzazione dello svolgimento dei servizi pubblici locali;

il decreto legge 24 aprile 2017, n. 50, e s.m.i.,, e in particolare I’articolo 48, in tema di
promozione della concorrenza e lotta evasione tariffaria nel TPL;

la delibera ART n. 48/2017, recante la definizione della metodologia per 1’individuazione degli
ambiti di servizio pubblico e delle modalita piu efficienti di finanziamento;

la delibera ART n. 154/2019, recante “Misure per la redazione dei bandi ¢ delle convenzioni
relativi alle gare per I’assegnazione dei servizi di trasporto pubblico locale passeggeri svolti su
strada e per ferrovia”,;

PREMESSO CHE:

la L.R. n. 30/1998, in attuazione del disposto di cui al decreto legislativo n. 422/1997, ha ripartito
tra Regione, Province e Comuni le funzioni ed i compiti in materia di trasporto pubblico locale;
in particolare, 1’articolo 10 attribuisce ai Comuni le funzioni in materia di TPL urbano;

I’articolo 7, lett. e) della medesima L.R. n. 30/1998 attribuisce alle Province il compito di
assegnare ai Comuni le risorse finanziarie occorrenti a far fronte agli impegni necessari per
assicurare i servizi minimi comunali a valere sulle risorse che, a tal fine, la Regione avrebbe
trasferito alle Province medesime;

tuttavia, le funzioni amministrative di cui al citato articolo 7 della L.R. n. 30/1998 continuano ad
essere esercitate dalla Regione e, pertanto, a tutt’oggi, permane, in capo alla Giunta regionale la
funzione di ripartire le risorse da conferire ai Comuni per i servizi di trasporto pubblico urbano,
ai sensi dell’articolo 37, co. 1, della L.R. n. 30/1998;

in attuazione del disposto di cui all’articolo 16-bis del D.L. n. 95/2012, con deliberazione n. 298
del 27.05.2014 la Giunta regionale ha disposto di procedere alla “riprogrammazione dei servizi di
TPL”;

DATO ATTO CHE:

con DGR n. 912 del 3 dicembre 2019, recante “Linee di indirizzo in materia di trasporto pubblico
locale per la ridefinizione dei servizi minimi e I’efficientamento del servizio”, I’attivita di
riprogrammazione € stata completata sotto il profilo tecnico e si & preso atto del “modello per la
ridefinizione dei servizi minimi di TPL e per l’individuazione delle unita di rete”, elaborato con il
supporto scientifico del Dipartimento di Ingegneria Informatica, Automatica e Gestionale
dell’Universita “La Sapienza”, che permettera di conseguire, nel medio periodo, rilevanti
miglioramenti in termini di economicita, efficienza e produttivita del servizio di trasporto
pubblico locale regionale, attraverso la stima del fabbisogno trasportistico dei Comuni seguendo
la domanda di mobilita e definendo, in particolare:

a) i nuovi servizi minimi, attraverso una maggiore equita nella distribuzione delle risorse
finanziarie, incentivando un miglioramento nell’efficienza del loro utilizzo, ridefinendo la
stima di fabbisogno trasportistico dei Comuni e superando il criterio della “spesa storica”, di
cui all’articolo 37 della L.R. 30/1998;

b) un nuovo modello di unita di rete, costituito da aggregazioni di Comuni nel cui ambito il
servizio di trasporto sara gestito in modo unitario, in linea con quanto disposto dall’articolo
14 del D.Lgs. n. 422/1997 e dall’articolo 3-bis della legge n. 148/2011. L’estensione del
perimetro di servizio alle unita di rete consentira di realizzare economie di scala, quindi di
migliorare I’economicita della gestione riducendo I’incidenza dei costi fissi;
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la medesima DGR n. 912/2019 stabiliva di dover avviare una fase di consultazione con le
Amministrazioni locali, le Associazioni datoriali e le Organizzazioni sindacali per 1’esame del
nuovo modello, anche al fine di acquisire indicazioni utili a migliorare i profili di efficienza ed
equita preordinati alla definizione dei nuovi criteri di utilizzo delle risorse finanziarie disponibili,
disponendo inoltre, che all’esito della predetta fase di consultazione, la Giunta regionale, con
successiva deliberazione, avrebbe provveduto ad adottare il nuovo modello di programmazione
del trasporto pubblico locale;

PRESO ATTO CHE la Direzione regionale Infrastrutture e Mobilita ha costantemente fornito
indicazioni operative e aggiornamenti ai Comuni, alle associazioni datoriali di categoria e all’ANCI,
inerenti alla gestione della fase transitoria per il biennio 2020-2021, propedeutica alla piena
attuazione di quanto riportato nel richiamato modello, attraverso 1’invio di n. 2 comunicati (prot. n.
121006 del 14/02/2019 e prot. n. 237949 del 27/03/2019) e n. 3 note (prot. n. 643127 del 02/08/2019,
prot. n. 896421 del 07/11/2019 e prot. n. 36094 del 15/01/2020);

RILEVATO CHE

in linea con gli indirizzi di cui alla D.G.R. n. 912/2019, la fase di consultazione con le
Amministrazioni locali é stata avviata attraverso la diffusione di un questionario on line (nota
prot. n. 72996 del 27 gennaio 2020), a cui hanno risposto n. 104 Comuni, contenente quesiti
relativi alla costituzione delle nuove unita di rete, attraverso il quale e stato possibile ottenere
utili informazioni in merito alla collocazione di ciascun Comune all’interno delle 11 unita di rete
individuate dal modello;

la VI Commissione consiliare permanente “Lavori Pubblici, Infrastrutture, Mobilita, Trasporti”,
in linea con quanto disposto con la D.G.R. n. 912/2019 e in coerenza con il dettato dell’articolo
1, comma 32, della Legge regionale n. 28/2019, ha convocato in audizione gli enti locali
interessati e le associazioni rappresentative datoriali e dei lavoratori del settore del trasporto
pubblico, al fine di acquisire utili approfondimenti in materia di ridefinizione del livello dei
servizi minimi e di individuazione delle unita di rete;

CONSIDERATO CHE:

a conclusione delle attivita di consultazione di cui ai precedenti paragrafi e a seguito di
approfondimenti condotti dalla Direzione Infrastrutture e Mobilita, di concerto con 1’Universita
“La Sapienza”:

a) il modello di cui alla D.G.R. n. 912/2019, gia aggiornato con il documento di cui all’Allegato 1
(I nuovo riparto delle risorse per i servizi minimi di TPL urbano e interurbano: prospettive di
maggiore equita ed efficienza), parte integrante e sostanziale del presente atto, & stato
ulteriormente aggiornato, sia per quanto concerne i servizi minimi che le unita di rete, nelle
modalita descritte all’interno del documento di cui all’Allegato 2 (Il nuovo riparto delle risorse
per i servizi minimi di TPL urbano e interurbano: Aggiornamento degli indicatori di fabbisogno
e delle Unita di Rete), parte integrante e sostanziale del presente atto, all’interno dei quali sono
altresi definite le modalita attuative attraverso cui conseguire la piena efficacia dei nuovi criteri
di assegnazione delle risorse;

b) i Comuni interessati dal predetto aggiornamento hanno ricevuto tempestiva comunicazione da
parte della Direzione regionale competente;

PRESO ATTO CHE:

I’articolo 7, comma 31, della legge regionale 27 dicembre 2019, n. 28 dispone che “al fine di
garantire I’uniforme utilizzo delle risorse regionali relative allo svolgimento dei servizi minimi,
assicurare |’esercizio unitario delle funzioni sul territorio regionale e conseguire adeguati livelli
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di efficienza, in riferimento ai servizi di trasporto pubblico urbano su gomma diversi da quelli di
competenza di Roma Capitale, la Regione individua:

a) le unita di rete idonee al conseguimento del piu alto livello di economicita, efficienza e
produttivita, che costituiscono la dimensione ottimale dei contratti di servizio;

b) i servizi minimi di cui all’articolo 17 della legge regionale 16 luglio 1998, n. 30 (Disposizioni
in materia di trasporto pubblico locale) e successive modifiche;

c) le risorse di cui all’articolo 30, comma 2, lettera c), della L.r. 30/1998, per ciascuna unita di
rete, destinate a finanziare i servizi minimi di cui alla lettera b)”;

il successivo comma 32 stabilisce che nell’esercizio delle funzioni di cui al comma 31, la
Regione provvede con deliberazione di Giunta regionale, sentita la Commissione consiliare
competente, gli enti locali interessati e le associazioni rappresentative datoriali e dei lavoratori
del settore del trasporto pubblico, prevedendo I’entrata in vigore delle unita di rete di cui al
comma 31, lett. a), a far data dal 1° gennaio 2022;

al contempo, il comma 33 attribuisce ad ASTRAL S.p.A., a decorrere dal 1° gennaio 2022, per i
servizi di trasporto di cui al comma 31, le funzioni di stipula e gestione dei nuovi contratti di
servizio, con conseguente trasferimento delle risorse necessarie a tal fine;

in tale prospettiva, il comma 35 prevede che a decorrere dal 1° gennaio 2020, ASTRAL esercita
le funzioni relative all’affidamento dei contratti di servizio che saranno stipulati a partire dal 1°
gennaio 2022;

VERIFICATO CHE:

il modello adottato con la presente deliberazione potra essere ulteriormente modificato o
integrato in sede di svolgimento delle attivita propedeutiche alle procedure di affidamento
assegnate alla societa ASTRAL S.p.A., in ragione di valutazioni e approfondimenti di carattere
trasportistico o di rilevazione di ulteriori esigenze dei territori;

CONSIDERATO CHE:

ai sensi dell’articolo 19, comma 2-ter, della L.R. n. 30/1998, le Autorita competenti
all'affidamento dei contratti di servizio pubblico di trasporto per ferrovia o su strada si
conformano al dettato di cui all'articolo 5, paragrafi da 2 a 6, del regolamento (CE) n. 1370/2007;

il richiamato articolo 5, par. 3, prevede che “I’Autorita competente che si rivolge a un terzo
diverso da un operatore interno aggiudica i contratti di servizio pubblico mediante una procedura
di gara (...) equa, aperta a tutti gli operatori e rispetta i principi di trasparenza e di non
discriminazione’;

I’articolo 7, comma 2, del Regolamento (CE) n. 1370/2007 prevede che 1’ Autorita competente,
“almeno un anno prima dell’inizio della procedura di gara o un anno prima dell’aggiudicazione
diretta del contratto”, provvede a pubblicare, nella Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea,
quantomeno le seguenti informazioni:

a) nome e indirizzo dell’autorita competente;
b) tipo di aggiudicazione previsto;
C) servizi e territori potenzialmente interessati dall’aggiudicazione;

d) data d'inizio e durata previste del contratto di servizio pubblico;


http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=07LX0000543684
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RILEVATO, pertanto, che per la predisposizione degli atti necessari ai futuri affidamenti dei servizi

di trasporto pubblico, ¢ necessario adottare sin d’ora gli opportuni indirizzi, propedeutici al rispetto
da parte di ASTRAL del disposto di cui all’articolo 7, par. 2 del Regolamento (CE) n.1370/2007;

VERIFICATO, pertanto, che ASTRAL é tenuta a procedere all’adempimento dell’obbligo di
preinformativa - ai sensi dell’articolo 7, comma 2, del Regolamento (CE) n. 1370/2007 -, finalizzato
all’affidamento mediante procedura di gara aperta dei servizi di trasporto pubblico locale nel
territorio regionale, come individuato nei modelli di cui ai documenti Allegato 1 e Allegato 2, allegati
alla presente deliberazione, di cui costituiscono parte integrante e sostanziale;

PRESO ATTO:

- che il nuovo modello di programmazione del trasporto pubblico locale di cui all’Allegato 1 e
all’Allegato 2 prevede la ripartizione su tutti i comuni del Lazio, ad esclusione di Roma Capitale,
dell’importo di euro 62.000.000,00;

— che I’importo di cui al precedente paragrafo ¢ stanziato sul Bilancio pluriennale 2020-2022 della
Regione Lazio, capitolo D41920 - denominato “ARMO - Spese per il trasporto pubblico (parte
corrente) § Trasferimenti correnti a amministrazioni locali”, annualita 2022;

ACQUISITO il parere dalla competente Commissione consiliare, espresso nella seduta del 14
settembre 2020;

DELIBERA

Per le ragioni descritte in narrativa, che si intendono integralmente richiamate:

1) di approvare il nuovo modello di programmazione del trasporto pubblico locale descritto nei
documenti di cui all’Allegato 1 (Il nuovo riparto delle risorse per i servizi minimi di TPL urbano e
interurbano: prospettive di maggiore equita ed efficienza) e all’Allegato 2 (Il nuovo riparto delle
risorse per i servizi minimi di TPL urbano e interurbano: Aggiornamento degli indicatori di
fabbisogno e delle Unita di Rete), che allegati alla presente deliberazione, ne costituiscono parte
integrante e sostanziale;

2) di stabilire che il nuovo modello di programmazione del trasporto pubblico locale di cui al punto
1) prevede la ripartizione su tutti i comuni del Lazio, ad esclusione di Roma Capitale,
dell’importo di euro 62.000.000,00, stanziato sul Bilancio pluriennale 2020-2022 della Regione
Lazio, capitolo D41920 - denominato “ARMO - Spese per il trasporto pubblico (parte corrente) §
Trasferimenti correnti a amministrazioni locali”, annualita 2022;

3) di disporre che ASTRAL S.p.A. proceda all’approvazione e alla pubblicazione dell’avviso di
preinformativa di cui all’articolo 7, comma 2, del Regolamento (CE) n. 1370/2007, secondo le
modalita previste dalla normativa vigente.

Il Direttore della Direzione regionale Infrastrutture e Mobilita provvedera a tutti gli adempimenti
necessari all’esecuzione del presente provvedimento.

La presente deliberazione é pubblicata sul Bollettino Ufficiale della Regione Lazio.
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C. Il modello per il riparto delle risorse
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D. La definizione delle Unita di Rete
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