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Dpcm 3 novembre 2020, le misure suddivise per aree di
criticità
Periodo di applicazione: dal 6 novembre al 3 dicembre 2020

 
 
Il Dpcm 3 novembre 2020: “Ulteriori disposizioni attuative del decreto-legge 25 marzo 2020, n. 19, convertito,
con modificazioni, dalla legge 25 maggio 2020, n. 35, recante «Misure urgenti per fronteggiare l'emergenza
epidemiologica da COVID-19», e del decreto-legge 16 maggio 2020, n. 33, convertito, con modificazioni,
dalla legge 14 luglio 2020, n. 74, recante «Ulteriori misure urgenti per fronteggiare l 'emergenza
epidemiologica da COVID-19», pubblicato nella GU Serie Generale n.275 del 04-11-2020 - Suppl. Ordinario
n. 41 , è composto da quattordici articoli e 25 allegati.
Le disposizioni del decreto si applicano dalla data del 6 novembre 2020, in sostituzione di quelle del
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 24 ottobre 2020, e sono efficaci fino al 3 dicembre
2020.
L’obiettivo è quello di non bloccare il Paese: non sarà quindi un lockdown rigido come a marzo, ma “light”, più
simile al modello tedesco.
Segue l'esame delle principali novità:
Misure urgenti di contenimento del contagio sull’intero territorio nazionale (art 1)
Restrizioni valide su tutto il territorio nazionale (AREA GIALLA)
- Dalle 22.00 alle 5.00 consentiti esclusivamente gli spostamenti motivati da comprovate esigenze (con
autodichiarazione in allegato);
- Sospese mostre e chiusi i musei;
- Didattica a distanza al 100% per le scuole superiori, salva la possibilità di svolgere attività in presenza qualora
sia richiesto l’uso di laboratori o sia necessaria in ragione della situazione di disabilità dei soggetti coinvolti e in
caso di disturbi specifici di apprendimento e di altri bisogni educativi speciali;
- Svolgimento in presenza per l’attività didattica ed educativa per il primo ciclo di istruzione e per i servizi
educativi per l’infanzia, con uso obbligatorio di dispostivi di protezione delle vie respiratorie salvo che per i
bambini di età inferiore ai sei anni e per i soggetti con patologie o disabilità incompatibili con l'uso della
mascherina;
- Predisposizione, da parte delle Università, in base all'andamento del quadro epidemiologico, di piani di
organizzazione della didattica e delle attività curriculari in presenza e a distanza in funzione delle esigenze
formative tenendo conto dell'evoluzione del quadro pandemico territoriale e delle corrispondenti esigenze di
sicurezza sanitaria;
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- Sospensione dei concorsi, a esclusione di quelli per personale sanitario;
- Coefficiente di riempimento massimo del 50% sui mezzi pubblici del trasporto locale e del trasporto ferroviario
regionale;
- Divieto di apertura dopo le 18 di bar e ristoranti con servizio al tavolo;
- Nelle giornate festive e prefestive chiuse le medie e grandi strutture di vendita, nonché gli esercizi commerciali
presenti all'interno dei centri commerciali e dei mercati, ad eccezione delle farmacie, parafarmacie presidi
sanitari, punti vendita di generi alimentari, tabacchi ed edicole;
- Raccomandato un uso intensivo del lavoro agile;
- Obbligo di avere sempre con sé dispositivi di protezione delle vie respiratorie e di indossarli sia al chiuso che
all’aperto, salvo alcune eccezioni;
- Fortemente raccomandato l'uso dei dispositivi di protezione delle vie respiratorie anche all'interno delle
abitazioni private in presenza di persone non conviventi, il distanziamento fisico e l'igiene costante e accurata
delle mani e, per tutto l’arco della giornata, di non spostarsi, con mezzi di trasporto pubblici o privati, salvo che
per esigenze lavorative, di studio, per motivi di salute, per situazioni di necessità o per svolgere attività o
usufruire di servizi non sospesi;
- Consentito lo svolgimento di attività sportiva o attività motoria, con alcune limitazioni;
- Consentite le attività inerenti ai servizi alla persona a condizione che le Regioni e le Province autonome
abbiano preventivamente accertato la compatibilità dello svolgimento delle suddette attività con l'andamento
della situazione epidemiologica nei propri territori e che individuino i protocolli o le linee guida applicabili idonei a
prevenire o ridurre il rischio di contagio nel settore di riferimento o in settori analoghi;
- Garantiti, nel rispetto delle norme igienico-sanitarie, i servizi bancari, finanziari, assicurativi;
Sono sospese:

Le attività di palestre, piscine, centri natatori, centri benessere, centri termali, fatta eccezione per
l’erogazione delle prestazioni rientranti nei livelli essenziali di assistenza, nonché centri culturali, centri sociali
e centri ricreativi;
Gli spettacoli aperti al pubblico in sale teatrali, sale da concerto, sale cinematografiche e in altri spazi
anche all'aperto;
I convegni, i congressi e gli altri eventi, ad eccezione di quelli che si svolgono con modalità a distanza;
Le mostre e i servizi di apertura al pubblico dei musei e degli altri istituti e luoghi della cultura;
I viaggi d'istruzione, le iniziative di scambio o gemellaggio, le visite guidate e le uscite didattiche comunque
denominate, programmate dalle istituzioni scolastiche di ogni ordine e grado, fatte salve le attività inerenti i
percorsi per le competenze trasversali e per l'orientamento, nonché le attività di tirocinio;
sono sospese le attività dei parchi tematici e di divertimento.

Ulteriori misure di contenimento del contagio su alcune aree del territorio nazionale caratterizzate da
uno scenario di elevata gravità e da un livello di rischio alto (art 2)
Regioni con scenario di tipo 3 (alto livello di rischio ed elevata gravità) (AREA ARANCIONE)
Il Ministro della Salute, con frequenza almeno settimanale, verificherà il permanere nelle Regioni di un alto livello
di rischio (Scenario di tipo 3) e provvederà, con ordinanza, all’aggiornamento della situazione, fermo restando
che la permanenza per 14 giorni in un livello di rischio o scenario inferiore a quello che ha determinato le misure
restrittive comporta la nuova classificazione.
Le ordinanze emanate sono efficaci per un periodo minimo di 15 giorni e comunque non oltre la data di efficacia
del Dpcm (3 dicembre).
La verifica avverrà sulla base del monitoraggio dei dati epidemiologici secondo quanto stabilito nel documento di
“Prevenzione e risposta a COVID-19: evoluzione della strategia e pianificazione nella fase di transizione per il
periodo autunno invernale”, condiviso dalla Conferenza delle Regioni e Province autonome l’8 ottobre 2020
(allegato n.25 del Dpcm) nonché sulla base dei dati elaborati dalla cabina di regia di cui al decreto del Ministro
della salute 30 aprile 2020, sentito il Comitato tecnico scientifico sui dati monitorati.
In tali Regioni con alto livello di rischio, a far data dal giorno successivo alla pubblicazione sulla Gazzetta
Ufficiale delle ordinanze:
a) E’ vietato ogni spostamento in entrata e in uscita dai territori, salvo che per gli spostamenti motivati da
comprovate esigenze lavorative o situazioni di necessità ovvero per motivi di salute. E' consentito il rientro
presso il proprio domicilio, abitazione o residenza;
b) È vietato ogni spostamento con mezzi di trasporto pubblici o privati, in un comune diverso da quello di
residenza, domicilio o abitazione, salvo che per comprovate esigenze lavorative, di studio, per motivi di salute,
per situazioni di necessità o per svolgere attività o usufruire di servizi non sospesi e non disponibili in tale
comune;
c) sono sospese le attività dei servizi di ristorazione (fra cui bar, pub, ristoranti, gelaterie, pasticcerie), ad
esclusione delle mense e del catering continuativo su base contrattuale a condizione che vengano rispettai i
protocolli o le linee guida diretti a prevenire o contenere il contagio. Resta consentita la sola ristorazione con
consegna a domicilio nel rispetto delle norme igienico sanitarie sia per l'attività di confezionamento che di



trasporto, nonché fino alle ore 22,00 la ristorazione con asporto, con divieto di consumazione sul posto o nelle
adiacenze. Restano comunque aperti gli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande siti nelle aree di
servizio e rifornimento carburante situate lungo le autostrade, negli ospedali e negli aeroporti, con obbligo di
assicurare in ogni caso il rispetto della distanza interpersonale di almeno un metro.
Ulteriori misure di contenimento del contagio su alcune aree del territorio nazionale caratterizzate da
uno scenario di massima gravità e da un livello di rischio alto (art.3)
Regioni con scenario di tipo 4 (alto livello di rischio e massima gravità)(AREA ROSSA)
Il Ministro della Salute, con frequenza almeno settimanale, verificherà il permanere delle Regioni di un livello di
rischio di massima gravità (Scenario di tipo 4) e provvederà, con ordinanza, all’aggiornamento della situazione,
fermo restando che la permanenza per 14 giorni in un livello di rischio o scenario inferiore a quello che ha
determinato le misure restrittive comporta la nuova classificazione.
Le ordinanze emanate sono efficaci per un periodo minimo di 15 giorni e comunque non oltre la data di efficacia
del Dpcm (3 dicembre).
La verifica avverrà sulla base del monitoraggio dei dati epidemiologici secondo quanto stabilito nel documento di
“Prevenzione e risposta a COVID-19: evoluzione della strategia e pianificazione nella fase di transizione per il
periodo autunno invernale”, condiviso dalla Conferenza delle Regioni e Province autonome l’8 ottobre 2020
(allegato n.25 del Dpcm) nonché sulla base dei dati elaborati dalla cabina di regia di cui al decreto del Ministro
della salute 30 aprile 2020, sentito il Comitato tecnico scientifico sui dati monitorati.
Con ordinanza del Ministro della salute, d’intesa con il Presidente della Regione interessata, può essere
prevista, in relazione a specifiche parti del territorio regionale, in ragione dell’andamento del rischio
epidemiologico, l’esenzione dell’applicazione delle misure più drastiche di prevenzione.
In tali Regioni con un livello di rischio di massima gravità, a far data dal giorno successivo alla pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale delle ordinanze:
1.  E’ vietato ogni spostamento in entrata e in uscita dai territori, nonché all’interno dei medesimi territori,

salvo che per gli spostamenti motivati da comprovate esigenze lavorative o situazioni di necessità ovvero
per motivi di salute. E' consentito il rientro presso il proprio domicilio, abitazione o residenza;

2.  Sono sospese le attività commerciali al dettaglio, fatta eccezione per le attività di vendita di generi
alimentari e di prima necessità individuate nell’allegato n. 23 del Dpcm, sia negli esercizi di vicinato sia nelle
medie e grandi strutture di vendita, anche ricompresi nei centri commerciali; sono chiusi, indipendentemente
dalla tipologia di attività svolta, i mercati, salvo le attività dirette alla vendita di soli generi alimentari.
Restano aperte le edicole, i tabaccai, le farmacie e le parafarmacie;

3.  Sono sospese le attività dei servizi di ristorazione (fra cui bar, pub, ristoranti, gelaterie, pasticcerie), ad
esclusione delle mense e del catering continuativo su base contrattuale a condizione che vengano rispettai i
protocolli o le linee guida diretti a prevenire o contenere il contagio. Resta consentita la sola ristorazione
con consegna a domicilio nel rispetto delle norme igienicosanitarie sia per l'attività di confezionamento che
di trasporto, nonché fino alle ore 22,00 la ristorazione con asporto, con divieto di consumazione sul posto o
nelle adiacenze. Restano comunque aperti gli esercizi di somministrazione di alimenti e bevande siti nelle
aree di servizio e rifornimento carburante situate lungo le autostrade, negli ospedali e negli aeroporti, con
obbligo di assicurare in ogni caso il rispetto della distanza interpersonale di almeno un metro;

4.  Sono sospese: le attività sportive anche se svolte nei centri sportivi e la frequenza delle attività formative e
curriculari delle Università e delle istituzioni di alta formazione artistica musicale e coreutica, fermo in ogni
caso il proseguimento di tali attività a distanza, le attività inerenti servizi alla persona (diverse da quelle
individuate nell’allegato 24).

Limitazioni agli spostamenti da e per l'estero e obblighi di dichiarazione in occasione dell'ingresso nel
territorio nazionale dall'estero (art.6-7)
Sono vietati gli spostamenti da e per Stati e territori di cui all'elenco E dell'allegato 20, l'ingresso e il transito
nel territorio nazionale alle persone che hanno transitato o soggiornato negli Stati e territori di cui al medesimo
elenco E nei quattordici giorni antecedenti, nonché gli spostamenti verso gli Stati e territori di cui all'elenco F
dell'allegato 20, salvo che ricorrano uno o più dei seguenti motivi:
a) esigenze lavorative;
b) assoluta urgenza;
c) esigenze di salute;
d) esigenze di studio;
e) rientro presso il proprio domicilio, abitazione o residenza;
f) ingresso nel territorio nazionale da parte di cittadini di Stati membri dell'Unione europea, di Stati parte
dell'accordo di Schengen, del Regno Unito di Gran Bretagna e Irlanda del nord, di Andorra, del Principato di
Monaco, della Repubblica di San Marino, dello Stato della Città del Vaticano;
g) ingresso nel territorio nazionale da parte di familiari delle persone fisiche di cui alla lettera f);
h) ingresso nel territorio nazionale da parte di cittadini di Stati terzi soggiornanti di lungo periodo ai sensi della
direttiva 2003/109/CE del Consiglio, del 25 novembre 2003, relativa allo status dei cittadini di paesi terzi che



siano soggiornanti di lungo periodo, nonché di cittadini di Stati terzi che derivano il diritto di residenza da altre
disposizioni europee o dalla normativa nazionale;
i) ingresso nel territorio nazionale da parte di familiari delle persone fisiche di cui alla lettera h;
l) ingresso nel territorio nazionale per raggiungere il domicilio, l'abitazione o la residenza di una persona di cui
alle lettere f) e h), anche non convivente, con la quale vi è una comprovata e stabile relazione affettiva.
Sono vietati l'ingresso e il transito nel territorio nazionale alle persone che hanno transitato o soggiornato negli
Stati e territori di cui all'elenco F dell'allegato 20 nei quattordici giorni antecedenti, salvo che in alcuni casi.
Chiunque fa ingresso per qualsiasi durata nel territorio nazionale da Stati o territori esteri di cui agli elenchi B,
C, D, E ed F dell'allegato 20 è tenuto a consegnare al vettore all'atto dell'imbarco e a chiunque sia deputato a
effettuare controlli una dichiarazione resa ai sensi degli articoli 46 e 47 del decreto del Presidente della
Repubblica del 28 dicembre 2000, n. 445, recante l'indicazione in modo chiaro e dettagliato, tale da consentire
le verifiche, di:
a) Paesi e territori esteri nei quali la persona ha soggiornato o transitato nei quattordici giorni anteriori
all'ingresso in Italia;
b) motivi dello spostamento, nel caso di ingresso da Stati e territori di cui agli elenchi E ed F dell'allegato 20;
c) nel caso di soggiorno o transito nei quattordici giorni anteriori all'ingresso in Italia in uno o più Stati e territori
di cui agli elenchi D, E e F dell'allegato 20:
1) indirizzo completo dell'abitazione o della dimora in Italia dove sarà svolto il periodo di sorveglianza sanitaria e
isolamento fiduciario;
2) mezzo di trasporto privato che verrà utilizzato per raggiungere l’abitazione o la dimora in Italia;
3) recapito telefonico anche mobile presso cui ricevere le comunicazioni durante l'intero periodo di sorveglianza
sanitaria e isolamento fiduciario;
4) eventuale sussistenza di una o più circostanze elencate all’art.8, c.7,8 (ingressi per motivi di lavoro, ingressi
per ragioni non indifferibili, ecc..).
Misure in materia di trasporto pubblico di linea (art.11)
Allo scopo di contrastare e contenere il diffondersi del virus COVID-19, le attività di trasporto pubblico di linea
terrestre, marittimo, ferroviario, aereo, lacuale e nelle acque interne, sono espletate, anche sulla base di quanto
previsto nel «Protocollo condiviso di regolamentazione per il contenimento della diffusione del COVID-19 nel
settore del trasporto e della logistica» di settore sottoscritto il 20 marzo 2020, nonché delle «Linee guida per
l'informazione agli utenti e le modalità organizzative per il contenimento della diffusione del COVID-19 in materia
di trasporto pubblico».
In relazione alle nuove esigenze organizzative o funzionali, il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti con
proprio decreto, da adottarsi di concerto con il Ministro della salute, può integrare o modificare le «Linee guida
per l'informazione agli utenti e le modalità organizzative per il contenimento della diffusione del COVID-19 in
materia di trasporto pubblico», previo accordo con i soggetti firmatari, il «Protocollo condiviso di
regolamentazione per il contenimento della diffusione del COVID-19 nel settore del trasporto e della logistica»
di settore sottoscritto il 20 marzo 2020.
Il testo è allegato, unitamente ad una infografica delle principali misure divise per aree di criticità.
Per maggiori informazioni sulle Regioni rientranti nelle diverse aree consultare Ordinanza Ministero
della salute (in allegato).
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